ANEXA 3: RAPORT DE EVALUARE A IMPACTULUI
PROIECTULUI/PROGRAMULUI

I. Rezumatul proiectului

Denumirea proiectului/programului: Dezvoltarea sistemului de management
al deseurilor solide, inclusiv colectarea separati,
reciclarea, crearea poligoanelor (Etapa I)

Codul proiectului/programului: 9890
Data aprobirii finantirii:  23.02.2012 (conform deciziei CNCDR nr. 5/12)

Localizarea proiectului/programului: ~ Regiunea Centru, or. Orhei si 4
localititi rurale Invecinate (s. Pelivan, s. Mitoc, s. Bolohan, com. Step-Soci).

Data demararii - actual: 29.03.2012

Data finalizarii - planificat: 12 luni

Data finalizarii - posibil: 20.12.2012 (conform deciziei CNCDR nr. 17/12)
Bugetul total: mii lei 4 218,58 mii lei (3 694,7 din FNDR)

1. Descrierea succinti a contextului general al proiectului/programului,
conform cererii de finantare:

Proiectul dat a avut drept scop organizarea managementului deseurilor, care
dupa implementare urma sa aiba un impact pozitiv si si asigure durabilitatea in
domeniul protectiei factorilor de mediu. '

2. Interventia logici a proiectului/programului, conform cererii de finantare:

I1. Raport de evaluare a impactului proiectului/programului




Denumirea proiectului/programului:

Dezvoltarea sistemului de management al
deseurilor solide, inclusiv colectarea
separata, reciclarea, crearea poligoanelor

(Etapa I)

Codul proiectului/programului: 9890

Data evaludrii: 23.07.2020 — 10.09.2020

Regiunea de Dezvoltare: Centru

Apelul: 2010

Prioritatea SDR: Prioritatea 3 , Imbunititirea factorilor de mediu sia
atractivitdtii turistice” .
Masura 3.2 ,,Dezvoltarea sistemelor de management
integrat al deseurilor solide, inclusiv colectarea
separatd, reciclarea si crearea poligoanelor moderne
de stocare a deseurilor nereciclabile”

Solicitantul: Primaria orasului Orhei, r-nul Orhei

Beneficiari: 40,5 mii de locuitori (potentialii beneficiari ai

serviciilor noului sistem de salubrizare), 1500 de
agenti economici gi 30 de institutii publice

Bugetul total al

proiectului/programului, mii lei: 4 218,6 mii lei
Suma alocata din FNDR, mii lei: 3 694,7 mii lei
Contributia Solicitantului, mii lei: 523,88 mii lei
Alte surse, mii lei: - .

Buget valorificat, mii lei 4218,6

Raportor (numele, prenumele, functia)

Grosu Vadim, specialist cooperare externd, ADR
Centru

In ce mdsurd

Coordonator (numele, prenumele,
functia)

obiectivul general si
obiectivele specifice ale
programului/proiectului  contribuie la
implementarea politicii de dezvoltare
regionald/rurala sau alte
politici/documente strategice sectoriale
relevante (spre exemplu: SNDR, SDR,
strategiile de dezvoltare social-economica
a localitatii / raionului, planurile de
actiuni, etc.)?

Jardan Viorel, director ADR Centru

Proiectul se Incadreaza in prevederile Strategiei de
dezvoltare  regionala  Centru:  Prioritatea 3
,Imbunatitirea factorilor de mediu si a atractivititii
turistice”, Masura 3.2 ,Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor solide, inclusiv
colectarea separatd, reciclarea si crearea poligoanelor
moderne de stocare a deseurilor nereciclabile”.

Implimentarea acestui proiect va contribui direct la
ocrotirea mediului ambiant si sanatitii populatiei din
regiune. Proiectul dat va avea un efect de
multiplicare prin diseminarea experientelor pozitive,
obtinute in domeniul colectirii selective a deseurilor,
in localitétile Republicii Moldova.

Actiunea proiectului este in acord cu prevederile
politicii  ecologice  nationale in  domeniul




managementului deseurilor §i anume cu Strategia
Nationald de Dezvoltare Regionald, Programului
»oatul  Moldovenesc” 2005-2015, Strategia de
Dezvoltare  Regionald  2010-2016, Programul
National de valorificare a deseurilor de productie si
menajere, Conceptia  salubrizirii  localitatilor
Republicii Moldova, Regulamentul local cu privire la
salubrizarea teritoriului si mentinerea ordinii sanitare
in or. Orhei. Proiectul dat va avea un impact major
sporit asupra mediului §i situatiei ecologice din
localitate, coreland destul de avantajos cu alte
proiecte finantate din fondurile publice si private
care se implimenteazi in or. Orhei si localititile
rurale vecine ce vizeazd reconstructia sistemelor de
alimentare cu apd potabila si canalizare, constructia
unei noi staii de epurare, constructia uzinei de
prelucrare a deseurilor pe baza metodologiilor noi
ecologice.

In - ce masurd
programului/proiectului

continutul
corespunde

necesitatilor specifice ale grupurilor {inta?

In or. Orhei si localitatile rurale vecine actualmente
se atestd o situatie de mediu precard si o culturd
ecologicad nesatisfacitoare care are impact negativ
considerabil asupra structurii sanatitii populatiei din
regiune. Poligonul ordsenesc Orhei care este
amplasat in zona rezidentiala a orasului este arhiplin,
prezentind un real pericol pentru sinitatea oamenilor
prin poluarea apei si a solului. Scurgerile de
substante nocive, rezultate din procesul de degradare
a deseurilor deverseazi direct in r. Raut. In acelasi
timp cartierele orasului nu sunt agezate compact
preponderent fiind amplasate pe pante cu dicivitati
mari (urcusuri, povirnigsuri) ca rezultat al acestei
amplaséri geofizice a oragului, devine problematica
transportarea deseurilor.

Proiectul propus va contribui considerabil intru
imbunétitirea aspectului general al or. Orhei si celor
4 localitdfi rurale vecine, minimizind impactul
negativ asupra mediului i s@natitii populatiei,
asigurind nivelul ecologico-sanitar corespunzitor,
prevenind poluarea surselor funciare si acvatice.
Implimentarea  acestuia  prevede  acumularea
selectivd, sortarea §i transportarea deseurilor la
intreprinderile de prelucrare de profil. In scopul
solutiondrii complexe a problemei salubrizarii si
amenajérii durabile a teritoriului or. Orhei si a celor
4 localitati rurale vecine (satele: Mitoc, Pelivan,
Step-Soci, Bolohan) se prevede concomitent crearea
noului sistem comunal regional de salubrizare
integrd, dotarea lui tehnicd, corespunzitoare cu
crearea unei infrastructuri adecvate de acumulare,
transportare, depozitare si valorificare a deseurilor.




Exista un cadru logic al
programului/proiectului? ~ Care  este
calitatea acestuia. Interventia logicd este
clara ?

Proiectul respectiv dispune de cadrul logic. Astfel in
linii generale, calitatea cadrului logic este
acceptabild, deoarece contine toate elementele
constructive si descrie suficient de clar logica
interventiei propuse. In acelasi timp, nu coincid
declaratiile - privind  contributia  localititii/lor
prezentatd documental 1n proiect (Nota conceptuali a
bugetului proiectului) cu cea declarati in Matricea
Cadrului Logic.

Cu toate acestea, logica privind ordinea desfisurarii
activitdtilor in cadrul proiectului este un pic
inversatd, ceea ce poate duce la aparitia unor riscuri
serioase in plan de implementare a proiectului.

La fel, nu existd o delimitare clard intre rezultate,
produse si indicatorii care-i reprezinta.

Indicatorii stabiliti la nivel de obiective,
rezultate si produse corespund criteriilor
SMART?

In matricea cadrului logic unii indicatorii sunt expusi
neclar: cum ar fi cei indicati la obiectivul 3.3 Nivelul
ridicat de constientizare si responsabilitate a
populatiei. Nu e clar cum pot fi misurati astfel de
indicatori precum:

- Populatia localitatilor, familiarizatd, informatd si
bine instruit3;

- Participarea populatiei comunitatilor in actiunile si
activititile de amenajare-salubrizare din initiativa
proprie;

- Locuri de agrement — amenajate;

- Parcuri si scuaruri inverzite;

- Schimbarea aspectului regiunii.

Unii indicatori cum ar fi: imbunatitirea conditiilor
mediului ambiant: apa, aer, sol; Schimbarea
aspectului regiunii; Imbunétitirea sanititii populatiei
din localititile date constituie mai mult niste efecte.
Alti indicatori, cum ar fi: Participarea populatiei
comunitatilor in actiunile si activitatile de amenajare-
salubrizare din initiativa proprie, sau Locuri de
agrement — amenajate, ori parcuri si scuare inverzite
ar intra, mai degraba in categoria rezultatelor, care
duc la atingerea unui astfel de obiectiv, precum
»Nivelul ridicat de constientizare si responsabilitate a
populatiei” — adici s-a realizat acest rezultat, ori nu;
in ce masurd; cate locuri de agrement au fost/vor fi
amenajate, cate parcuri §i scuare au fost/vor fi
inverzite, ce numdr de populatie a participat in
actiunile si activitatile date etc.

Per general, insd, indicatorii sunt stabiliti bine si
corespund criteriilor SMART.

In ce masura riscurile i ipotezele au fost
analizate si luate in consideratie " in
procesul de elaborare/planificare a
programului/proiectului?

Preconditiile si riscurile nu au fost specificate in
cadrul logic in masura cuvenitid. Preconditiile, care
din start presupuneau succesul proiectului, nu au fost
analizate. Riscurile denumite in cadrul logic sunt mai
mult niste riscuri care pot fi controlate si inliturate
de citre implementatorii proiectului. In continutul
proiectului nu existd un mecanism de management al
riscurilor.




Au fost introduse careva modificari in
cadrul proiectului? Daca da, in ce masura
acestea au dus la imbunétatirea acestuia?

Au fost alocate suficiente resurse in

program/proiect pentru a  asigura
atingerea  obiectivelor/  rezultatelor
propuse? Au fost acestea utilizate in mod
adecvat/optim?

Conform cererii de finantare, modificarile de ordin
conceptual sau operational efectuate au fost
neesentiale, dar care au dus la imbunititirea calitatii
rezultatelor proiectului. Per general a fost clar
intocmitd atat cererea de finantare, cit si bugetul. S-a
tinut cont de faptul ca deja existd o intreprindere de
salubrizare dotatd, care activeaza eficient si are niste
mecanisme clare de gestionare a serviciului dat.
Modificarea a tinut de proiectul de executie a
obiectului ,,Platformd pentru depozitarea selectivd a
deseurilor solide (tip 4+1)”, care prevedea ca
acoperisul  platformei sd fie executat din
policarbonat. Propunerea de a instala un acoperis din
tabld zincatd, In scimbul celui de policarbonat, in
vederea asigurdrii durabilitdtii Platformei si utilizarii
acesteia pe o perioadd mai indelungati, a fost
acceptatd si inclusd In proiectul de executie. Ca
urmare, platformele de precolectare a deseurilor sunt
functionale si 1n stare ideald si pana in ziua de astizi

Sursele financiare necesare pentru implementarea

proiectului au fost mobilizate la timp si in volumul
planificat. Cu toate acestea, ar fi fost bine de
prevazut in bugetul proiectului ca masinile de tip
EURO si fi fost in numar de 2, tinidnd cont de
deservirea acestui numér de 300 de eurocontainere
din metal achizitionate, cu capacitatea de 1,1 m3.
Indiferent de faptul ca masina a fost una noud si de
calitate Tnaltd, totusi, deservirea a 300 de containere
(cu extinderea si a numdrului de platforme prin
localitati) urmeaza sd duca la uzurd, iar ulterior si la
reparatia acestei magini de neinlocuit, in caz de
defectiuni. In functie de acest lucru, deservirea
acestor platforme ar deveni imposibild, iar serviciul
de salubrizare defunct, pentru perioada reparatiei
autospecialei.

Pe parcursul implementirii proiectului, din FNDR a
fost valorificatd suma de 3695,6 mii lei.

Contributia aplicantului de 523,87 mii lei, care

prevedea ,Lichidarea gunoistilor neautorizate”,
»Achizitionarea si instalarea urnelor stradale”,
»Achizitionarea calculatoarelor pentru

intreprindere”, ,,Achizitionarea Imprimantei si a
multiplicatorului”, ”Salarizarea managerului de
proiect si a specialistului coordonator”, a fost alocati
si prezentate dovezile. Mai putin a putut fi prezentati
dovada, cel putin din punct de vedere financiar, de
»~Lichidare a gunoistilor neautorizate”.

Proiectul a fost finalizat cu succes, iar continuitatea
acestuia si calitatea serviciilor oferite, chiar si dupa
depasirea unei perioade de 7-8 ani, di dovadi c3
resursele au fost alocate in mod adecvat.




A fost respectat planul de implementare?
Activititile au fost implementate la timp?

Contractarea antreprenorilor si a companiilor de
livrare a utilajului si tehnicii a fost efectuatd in
termeni utili si la costuri rezonabile. Contractele de
livrare a bunurilor materiale au fost executate
satisfacétor, cu devieri nesemnificative in timp, care
nu au influentat negativ desfisurarea proiectului.

Lucrdrile de constructie a platformelor de
precolectare a deseurilor menajere solide, unde
urmau si fie amplasate containerele, la fel au fost
executate calitativ §i in termeni rezonabili — fari
careva abateri de la termenii contractuali, stabiliti in
contractul nr. 15/6 semnat cu 1. M. »Servicii
Comunal-Locative Orhei” la data de 30.05.2011.

Care au fost produsele
programului/proiectului obtinute? Au fost
acestea calitative si livrate in timp,
precum si conform bugetului alocat?

L
Care sunt rezultatele obtinute pand in
prezent in  urma  implementarii
programului/proiectului (in conformitate
cu indicatorii stabiliti), precum si nivelul
de calitate a acestora?

este incd functionald si exploatatd la maximum.

Ca urmare a implementdrii proiectului, au fost

Calitatea produselor proiectului variazi de la caz la
caz.

in perioada respectivéd au fost construite 15 platforme
pentru colectarea selectiva a deseurilor menajere
solide, au fost achizitionate 300 eurocontainere
pentru colectarea deseurilor, 135 de 14zi din plasi
metalicd  (pubele), 1 autospeciald  pentru
transportarea deseurilor cu incdrcare laterala, 1
autospeciald de tip EURO pentru transportarea
deseurilor cu incarcare din spate, 1 presi PGP-4 de
balotare a plasticului, 7000 buclete informationale,
20 postere, 8 panouri informative.

Platformele pentru amplasarea containerelor sunt
construite din carcasd metalicd, avand fundatia din
beton. La momentul evaludrii proiectului respectiv,
toate produsele din proiect erau functionale, Ingrijite,
reparate. Serviciul de salubrizare functioneazi in
regim normal atit in or. Orhei, cit si In localititile
partenere. Exceptie este satul Step-Soci, care incd In
anul 2013 a decis si iasd din parteneriatul
proiectului, indiferent cd pe teritoriul acestui sat au
fost construite 2 platforme.

Autospecialele si presa pentru balotarea plasticului
procurate au fost initial de o calitate acceptabild. Cu
toate acestea, autospeciala de marcd Gaz-3309
necesitd in prezent tot mai des reparati. Presa pentru
balotarea plasticului nu se mai ispriveste cu
capacitatea plasticului colectat, dar, cu toate acestea,

obtinute urmatoarele rezultate:

- Unssistem de salubrizare extins si modernizat.

- Un serviciu de salubrizare eficient.

- Deseuri colectate si selectate din or. Orhei si 4
localitati rurale invecinate.

- Populatie congstientizatd si responsabilizati
privind colectarea selectivdi si  depozitarea
deseurilor.

- 13 300 de Contracte, incheiate cu consumatori




casnici;
- 730 de Contracte, incheiate cu agenti economici;
- 34 de institutii publice deservite.
La momentul evaludrii, proiectul a dat dovada de
efectul multiplicator. Serviciul de salubrizare s-a
extins; a fost suplinit parcul de magini; au fost
achizitionate si amplasate, pe alocuri, noi pubele
pentru plastic.
Sistemul de gestionare a deseurilor menajere solide,

| prin colectare In containere i transportare la

poligonul autorizat de depozitare a deseurilor este
eficient si functioneaza atit in mun. Orhei, cat si in
localitdtile” invecinate. Se duc tratative privind
extinderea serviciului si in alte localitti invecinate.
in mun. Orhei, cét si In localitatile incluse in proiect
se desfdsoard activ lucririle de amenajare si
salubrizare a localitatilor. In cadrul acestor activitati
sunt reparate §i renovate, practic, toate obiectivele,
echipamentele si tehnica speciald (Platformele de
acumulare selectivi a DMS; containerele si
tomberoanele pentru DMS; Autospecialele s.a.), care
fac parte din sistemul unic de salubrizare creat.

Toate grupurile tintd au acces la / pot
utiliza rezultatele / serviciile
programului/proiectului?

Din discutiile cu locuitorii localitatilor beneficiare,
acestia sunt satisficuti de calitatea serviciilor de
salubrizare oferite de Intreprindereca municipald
woervicii Comunal-Locative” Orhei si de modul de
functionare a serviciului de salubrizare. Din cele
relatate, nu existd careva restrictii pentru grupurile-
tinta si beneficiari finali de a se conecta si a beneficia
de serviciile intreprinderii de salubrizare. Toti au
acces la serviciile programului proiectului si se pot
bucura de acestea, doar ¢d In acest sens, trebuie si
semneze contractul cu intreprinderea de salubrizare.

In ce masura sistemul de MBR! aplicat a

“contribuit la un proces de luare de decizii

eficient?

La faza initiald, In proiectul dat nu a existat un sistem
de MBR. Acesta, practic, a fost organizat mai mult la
nivel intuitiv, dupd o anumita logica de idei si avea
drept scop realizarea calitativd a rezultatelor pentru
atingerea obiectivelor aflate la baza proiectului. In
procesul decizional, intru realizarea obiectivelor au
fost antrenati, In mod regulat, atdt beneficiarul cu
partenerii sii, pe de o parte, cit si ADR Centru sub
supravegherea MDRC (Ministerului Dezvoltarii
Regionale si Constructiilor) pe de altd parte. Pentru
atingerea obiectivelor, de la bun inceput au fost
intocmite Note informative, care se pronuntau lunar
referitor la activitdtile implementate in proiect, iar in
cazul aparitiei a careva dificultdti, se organizau

- sedinte la ADR Centru, la MDRC, sau in teritoriu,

pentru aplanarea situatiilor de conflict aparute. Toate
discutiile duse si concluziile la care se ajungea in
procesul discutiei erau incluse in procese verbale.

A fost aplicat un mecanism de

Proiectul respectiv dispune de cadrul logic. Astfel in

' Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




management al riscurilor? Cat de efectiv a | linii  generale, calitatea ~cadrului logic este
fost aplicat acesta in atenuarea riscurilor? | acceptabild, deoarece contine toate elementele
constructive gi descrie suficient de clar logica
interventiei propuse. In acelasi timp, nu coincid
declaratiile  privind  contributia  localitatii/lor
prezentatd documental in proiect (Nota conceptuald a
bugetului proiectului) cu cea declaratd in Matricea
Cadrului Logic.

Cu toate acestea, logica privind ordinea desfasurérii
activititilor in cadrul proiectului este un pic
inversatd, ceea ce poate duce la aparitia unor riscuri
serioase in plan de implementare a proiectului.
Totodatd preconditiile si riscurile nu au fost
specificate in cadrul logic in masura cuvenita.
Preconditiile, care din start presupuneau succesul
proiectului, nu au fost analizate. Riscurile denumite
in cadrul logic sunt mai mult niste riscuri care pot fi
controlate si Inldturate de catre implementatorii
proiectului. in continutul proiectului nu existd un
mecanism de management al riscurilor.

Desi riscurile, in cazul proiectelor legate de
Managementul Deseurilor Solide, in mare parte erau
asemanatoare si per general puteau fi influentate de
lipsa de finantare deplind, lipsa unui cadru legislativ,
existenta factorului politic, etc., acestea, totusi, se
implementau diferit. In cazul proiectului dat,
riscurile, de facto, au fost diminuate datorita faptului
cd obiectivele, per general, erau legate de achizitii de
bunuri si servicii — respectiv, de extinderea
intreprinderii existente de salubrizare. In caz ci ar fi
trebuit de construit un poligon de depozitare a
deseurilor, o statie de transfer - riscul de a nu
implementa proiectul si de a nu atinge obiectivele
stabilite, ar fi fost major.

In ce misurd rezultatele obtinute au | Proiectul, per general, este unul de succes, si poate fi
contribuit la atingerea obiectivelor | considerat drept un proiect-pilot pentru regiune, de
programului/proiectului? rand cu multe altele, datorita faptului c&, pe parcursul
implementdrii acestuia, din partea ADR Centru si a
autoritifii de implementare a politicii de dezvoltare
regionalda (MDRC) s-a facut tot posibilul pentru a-1
imbunatati, a-l finanta si implementa, intru atingerea
tuturor obiectivelor.

Resursele antrenate in proiect (materiale, financiare,
umane, etc.) au contribuit la realizarea obiectivelor
proiectului, iar in prezent, proiectul continud si fie
unul functional si bine pus pe roate. Populatia
localitatilor vizate beneficiaza de servicii calitative si
imbundtitite de salubrizare, iar intreprinderea
municipald isi extinde atdt garajul cu tehnicd si

utilaje, cat si aria de acoperire a serviciilor oferite.

Care este impactul proiectului deja | Proiectul dat genereazi wun impact direct
observat si cel potential? A reusit | considerabil, contribuind la:




programul/ proiectul si contribuie eficient
la atingerea obiectivului general?

- realizarea Strategiei de dezvoltare regionals;

- diminuarea poludrii mediului ambiant in localititile
respective, inclusiv prin reducerea volumului de
gunoi depozitat neautorizat;

- reducerea considerabila a riscului de imbolndvire a
populatiei datorita lichidarii gunoistilor neautorizate;
- imbunétatirea imaginii localitatilor respective.

Printre efectele indirecte potentiale pozitive ale
proiectului pot fi enumerate urmitoarele: ‘

- imbunititirea calitatii vietii populatiei din
localitatile respective;

- cresterea calitatii apelor din localititile mentionate;
- crearea conditiilor benefice pentru dezvoltarea
fluxului de investitii si dezvoltarea turismului.

Au existat/existd factori externi eventuali,
care au pus/ar putea pune in pericol
atingerea ~ impactului
programului/proiectului?

Proiectul vizat si-a atins obiectivele pe deplin. Nu au
existat careva efecte negative, care sd fi pus in
pericol  parcursul implementirii proiectului, sau
atingerea impactului de citre acesta. Durabilitatea
proiectului a fost asigurati ulterior de cétre aplicant,
parteneri §i fintreprinderea municipald ,,Servicii
Comunal-Locative”  Orhei, iar continuitatea
proiectului este asiguratd si pani in prezent, avand ca
efect extinderea serviciilor de salubrizare si in alte
localitati.

Care sunt efectele directe si indirecte,
potentiale si/sau deja manifestate, sub
aspect pozitiv sau negativ?

In scopul amplificdrii impactului intr-o perspectiva
de lungd duratd, partenerii proiectului trebuie si-si
onoreze obligatiunile asumate fati de populatia
localitatilor beneficiare prin crearea conditiilor
adecvate de trai si sdnatate.

Pentru functionarea eficientd a sistemului integrat de
colectare, transportare si depozitare a deseurilor
APL-urile, principalii parteneri ai proiectului, ar
trebui sd aibda la dispozitie instrumente de
constringere, inclusiv posibilitatea de a aplica
sanctiuni administrative persoanelor, care nu. se
conformeaza regulilor stabilite, ce {in de colectarea si
evacuarea deseurilor. In absenta acestor parghii,
majoritatea  sarcinilor legate de consolidarea
procesului de guvernare a deseurilor este greu de
indeplinit. =~ De  asemenea, este importanta
introducerea anumitor prevederi legislative, care ar
obliga toatd populatia sa plateascd pentru serviciile
acordate.

Concomitent, pe langd  instrumentele de
constrangere, APL-urile trebuie si:

- aibd un rol pro-activ in congtientizarea si
informarea permanenti a populatiei;

- asigure o strdnsd cooperare cu serviciile
desconcentrate, institutiile de invagimint, agentii
economici, societatea civila si alte grupuri tinti;

- elaboreze programe complexe de educatie civici,
menite sd asigure imbunatitirea continui a mediului
inconjurdtor si sd le implementeze fmpreund cu




actorii sus mentionati.

Numai in cazul in care autorititile publice locale 1si
vor asuma responsabilitatea de a indeplini sarcinile
expuse mai sus (iar in cazul proiectului vizat,
autoritafile indeplinesc aceste sarcini), va fi posibild
generarea unor efecte pozitive, care vor contribui
substantial la atingerea obiectivului general. in caz
contrar, vom avea aceleasi poligoane temporare de
depozitare a degeurilor, care, intr-un final, vor fi arse
si/sau astupate cu invelis de pamaént, pentru a
prezenta o situatie falsa legatd de gestionarea corecti
si eficientd a deseurilor menajere solide, in realitate,

A -

insd, crednd daune extrem de mati mediului ambiant

Existd posibilitatea mentinerii sau | Ideea proiectului este una binevenits, tindnd cont de
dezvoltarii ulterioare ale beneficiilor | faptul cd obiectivele propuse au fost atinse.
proiectului dupd finalizarea lui sau a | Durabilitatea institufionald si financiari este si
asistentei externe? urmeazi si fie asigurati si in continuare de catre .M.
LwServicii Comunal-Locative” Orhei.

Totodatd a fost adoptatd o politica tarifara echitabila.
Consiliul de administrare a Intreprinderii, de rdnd cu
primarii  localitdtilor si consilierii locali ai
localitatilor partenere au stabilit cuantumul tarifului
lunar

per consumator de 9,41 — 11,00 lei lunar si per agent
economic de 117,78-121,02 lei pentru 1m3 (in
functie de distanta dintre localititi si poligonul de
depozitare a deseurilor).

Pentru buna functionare a serviciului de colectare,
sortare si valorificare a deseurilor menajere, prin
intermediul proiectului implementat din FNDR a fost
procurat utilaj si echipament necesar pentru buna
functionare a serviciului de salubrizare.

Tinand cont de faptul ca obiectivele stabilite au fost
atinse, iar Intreprinderea prezintid un succes in plan
de gestionare corectd si eficientd a deseurilor,
durabilitatea proiectului ar putea fi influentatd
pozitiv si de pe urma asistentei externe, incepand de
la finantarea unor activititi de consolidare a
capacititilor 1intreprinderii, pdnd la nivel de
achizitionare de noi utilaje, masini, linii de sortare si
constructii de poligoane.

In cadrul proiectului USAID ,Modernizarea
serrviciului de salubrizare, prin procurarea si
instalarea echipamentului performant”, au fost
procurate ‘1 Autospeciald de marcd KAMAZ cu
capacitatea de 14 m3, 1450 tomberoane de plastic
(750 cu V=240 1., 700 cu V=120 1.), 100 containere
de metal cu V=0,9 m3., in sumi de 1 752 500 lei.
Acest proiect a permis solutionarea problemei
transportédrii  deseurilor menajere de pe Iintreg
teritoriul localitatii si, tototdatd, problema evacuarii
la timp, conform graficului de evacuare a deseurilor,




excluzand depozitarile haotice de gunoi, formarea
gunoistilor neautorizate.

Existd un plan de durabilitate ca parte
integrald a designului proiectului? Sunt
alocate  resursele necesare  pentru
implementarea lor? Sunt responsabilitatile
partilor stipulate clar?

Beneficiarii au elaborat in 2013 un plan concret de
durabilitate a rezultatelor proiectului pentru perioada
2013-2015. Anual, erau prezentate Note informative

privind  activititile . desfasurate de  cdtre
Aplicant/parteneri pe  parcursul  anului/anilor
conform prevederilor Planului de asigurare a

durabilitatii proiectului. Ultima Nota Informativa din
12.08.2020 ne aduce la cunostinta faptul cd, practic
toate activitdtile preconizate in acesta au fost
finalizate, iar aplicantul §i partenerii au contribuit
eficient la extinderea serviciului de salubrizare, la
congtientizarea populatiei si la realizarea obiectivelor
proiectului.

Desi au trecut peste 7 ani de la momentul transmiterii
bunurilor in gestiunea primariilor si, respectiv, a I.
M. ,Servicii Comunal-Locative” Orhei produsele
proiectului sunt pédstrate cu griji, sunt reparate,
ingrijite si restabilite in circuitul functional al
serviciului de salubrizare.

Acordul de parteneriat semnat intre ADR Centru,
aplicant si parteneri, a fost respectat (exceptie a fost
localitatea Step-Soci), iar obligatiunile pértilor,
mentionate Tn acesta, au fost indeplinite pe deplin.

Exista responsabilitéti asumate
(ownership) din partea beneficiarilor
programului/proiectului? Sunt suficiente
capacititi institutionale si manageriale ca
sa asigure continuitate si utilizarea
eficienta a beneficiilor
programului/proiectului?

Priméria mun. Orhei si-a asumat responsabilitatea de
a moderniza, extinde si intretine I. M. ,Servicii
Comunal-Locative” Orhei. Tot priméria Orhei a fost
cea, care a elaborat Planul de asigurare a durabilitatii
proiectului, si care a tinut cont de respectarea
planului de actiuini previdzut in acesta, precum si a
termenelor de indeplinire a acestuia. Indeplinirea
masurilor mentionate in Plan a dus la aceea ca
intentia de regionalizare a guvernarii deseurilor sd fie
realizatd cu succes in Regiunea de dezvoltare Centru.
Intreprinderea Municipald de salubrizare are
suficiente capacitdti institutionale si manageriale ca
sd asigure continuitatea i utilizarea eficientd a
beneficiilor proiectului.

in perioada anilor 2015-2020, de catre priméria mun.
Orhei, in conlucrare cu operatorul de salubritate — I.
M. ,,SCL” Orhei au fost planificate si organizate
campanii sistematice de eradicare a fenomenului de
depozitare neautorizatd a deseurilor. Totodata au fost
desfiintate depozitele neautorizate de deseuri din
localitate si din zona adiacentd — peste 15 depozite
neautorizate de deseuri. Pe parcursul anilor 2015-
2020 au fost fintreprinse diverse activititi de




comunicare §i educare, avind ca grupuri finta:
colectivitati locale (asociatiile de locatari, CCL)
agenti economici, mediul asociativ.

Existd un cadru de politici adecvat pentru
mentinerea corespunzatoare a
beneficiilor/rezultatelor
programului/proiectului?

Respectarea Drepturilor Omului:

- In ce masurd programul/proiectul a
contribuit la promovarea drepturilor
omului?

- In ce masura programul/proiectul a tinut
cont de grupurile vulnerabile in procesul
de planificare? Care a fost grupul
vulnerabil identificat si inclus social? A
avut acesta de castigat sau de pierdut in
urma implementarii proiectului?

Masurile si actiunile intreprinse in cadrul post-
implementdrii proiectului dat de cétre primdria mun.
Orhei, operatorului de salubritate I. M. ,SCL” Orhei
(precum: lucrul permanent cu populatia privind
congtientizarea si informarea privind necesitatea
colectdrii selective a deseurilor si achitarea taxei
pentru servictile prestate; lichidarea gunoistilor
spontane si mentinerea ordinii In preajma
platformelor de colectare selectivd a deseurilor si
repararea celor deteriorate; stabilirea unui grafic de
transportare a deseurilor) a contribuit la cresterea
capacitdtii operatorului de salubritate si a APL de a
atrage resurse externe pentru implementarea
masurilor de modernizare a serviciului de salubritate
si lansarea unor noi activitafi ecomnomice, proiecte
de infrastructura cum ar fi: ,Constructia si
reabilitarea drumurilor in mun. Orhei”, renovarea si
constructia unor noi zone de agrement si recreere
(Parcul ,,Ivanos”, parcul de distractii ,,Orheil.and”),
reabilitarea  infrastructurii  blocurilor  locative,

terenurilor de joaca pentru copii, pavarea curtilor s.a.
Indeplinirea masurilor mentionate mai sus ar putea
face ca intentia de regionalizare a guverndrii
deseurilor sa fie realizatd cu succes in Regiunea de
dezvoltare Centru.

Proiectul nu are careva referinte care ar avea

nemijlocit legdturd cu promovarea drepturilor
omului. Totodatd, scopul final al proiectului este
crearea unor conditii de viatdi mai bune pentru
locuitorii celor 5 localitdti. Dreptul respectiv este
garantat fiecdrui cetdtean al tarii prin |Legea
fundamentald a statului - Constitutia RM, articol 37
,Dreptul la un mediu inconjuritor sandtos”.

Respectarea egalititii de gen
In ce masurd programul/proiectul a tinut

cont de aspectele de gen in procesul de
planificare si implementare?

Cate femei/fete si cati barbati/bdieti au
beneficiat de rezultatele, produsele
proiectului?

Obiectivul proiectului finteste interesele populatiei
din toate cele 5 localitati indiferent de gen. In acelasi
timp, este prevazut ca serviciile de colectare a
deseurilor si fie accesibile in misura egald si
bérbatilor, si femeilor, fapt care asigurd respectarea
intereselor tuturor cetatenilor.
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Respectarea  necesititilor  privind | Proiectul are drept scop primordial sd reduca
protectia mediului: impactul negativ asupra mediului inconjuritor prin
S-a tinut cont de aspectele ecologice la | consolidarea procesului de guvernare a deseurilor in
etapa de  elaborare, precum  si | cele 5 localitati din Regiunea de Dezvoltare Centru.
implementare a programului/proiectului? | Chiar dacd o analizi minutioasd a impactului
Care a fost influenta proiectului asupra | ecologic al proiectului nu a fost efectuat de la bun
starii mediului (pozitivd sau negativd) si | inceput, spectrul masurilor identificate demonstreaza
ce mdasuri au fost intreprinse pentru | in mod elocvent efectele majore pozitive ce vor urma
ameliorarea acestora? in urma implementérii acestuia. Prevenirea formarii
gunoistilor neautorizate noi, precum si contributia la
lichidarea celor existente, extinderea maximal
posibilda a serviciilor de colectare a deseurilor
menajere solide, diminuarea volumului de gunoi,
gratie introducerii si fortificarii colectarii selective a
deseurilor — sunt doar cateva exemple benefice, ce
contribuie la remedierea stérii mediului Inconjuritor.

Buni guvernare: Rezultatele proiectului pot declansa noi genuri de
Pe parcursul planificérii si implementdrii | activitate, care ar avea un impact benefic asupra
programului/proiectului a fost asigurat | dezvoltdrii economice a regiunii si respectarii
modul  participativ  si . transparenta | drepturilor cetatenilor de a locui intr-un mediu
procesului decizional? salubru. Materialele publicitare au fost plasate in
fiecare localitate asa cum era previzut initial. La
primarii au fost amplasate panourile informative,
unde se mentioneaza ca acest proiect este finantat din
sursele FNDR. De asemenea, pe containere au fost

lipite stikere, privind importanta selectérii deseurilor.

svaluar \

1. Managementul deseurilor menajere solide constituie o problemad majord in ameliorarea
mediului ambiant, pentru cresterea nivelului de trai a populatiei si mentinerea sanatitii
publice. Conceptul proiectului este unul relevant pentru dezvoltarea durabild a
localitatilor implicate in proiect;

2. Este de mentionat faptul ca beneficiarii au dat dovada de capacitate de absorbtie si au reusit s3
realizeze obiectivele stabilite conform planului de implementare. Datoriti faptului ci .M. era
deja creatd, functionald si organizatd, dar si- datorita faptului ci s-a solicitat doar suplinirea
tehnicii si echipamentului pentru buna functionalitate a intreprinderii de salubrizare, s-a ajuns la
rezultate pozitive si calitative in termeni restransi.

3. Responsabilitatea sporitd si activd a partenerilor proiectului a influentat pozitiv asupra
eficacitafii proiectului. Acestia au reusit sd& mobilizeze populatia in vederea constientizarii
populatiei despre importanta proiectului si atitudinea fati de obiectivele propuse pentru a
fi atinse. Astfel populatia nu a creat impedimente proiectului, iar lucrdrile de constructie
a platformelor au demarat, fira careva intarzieri, sau stopari. Ba mai mult decét atat, chiar si dupa
7 ani de activitate, s-a observat si din discutiile cu populatia, cd aceasta stie si aiba griji de
platformele si containerele de care dispun, si si aprecieze meritele celor implicati.

5. Durabilitatea rezultatelor proiectului in mare masurd depinde de atitudinea proactivd a
aplicantului si a partenerilor Iui in realizarea propriilor responsabilitati. Bunurile generate in
rezultatul implementirii proiectului au fost transmise in gestiune .M. ,,SCL” Orhei si sunt
pastrate in conditii adecvate. Conditiile de depozitare si pastrare a acestor bunuri sunt acceptabile.
Existd garajul intreprinderii de salubrizare, care se ocupd de intretinerea, repararea si depozitarea
parcului de magini si utilaje aflat la balanta intreprinderii. Este péastratd integritatea bunurilor
obtinute in cadrul proiectului, iar utilizarea acestora este conform destinatiei. Amenajarea si




intrefinea teritoriului adiacent platformelor de colectare a deseurilor este corespunzitoare;

6. Situatia in cadrul acestui proiect este una pozitivi, de succes datoritd faptului ci a fost
gestionatd eficient, a fost organizatd o buna executare atit a lucrdrilor de constructie, cat si de
intretinere a bunurilor. Populatia localitatilor implicate in proiect a fost informati in méisura
cuvenitd. Atat intreprinderea Municipald, cét si primarii localititilor beneficiare s-au implicat
activ in procesul de constientizare a populatiei, ceea ce a adus roade scontate in privinta extinderii
serviciului pe teritoriul localitdtilor vizate. Astfel de proiecte contribuie la instituirea unei imagini
pozitive asupra institutiilor responsabile (ADR / MADRM), cét si a procesului de dezvoltare
regionald propriu zis pe intreg spatiul geografic al Republicii Moldova.

lo sat

Aplicantul si partenerii lui vor:
1. continua lucrul cu populatia in vederea constientizirii, importantei colectirii
deseurilor si depozitarii conform normelor legale, precum si necesititilor de achitare a
serviciile acordate;

identifica solutii pentru extinderea serviciului de salubrizare, prin actiunile sale.

mentine curitenia in jurul platformelor de colectare a deseurilor menajere;

lichida gunoistile neautorizate ramase;

vor cduta modalitate de a conlucra cu finantatori externi privind crearea unei Intreprinderi de
salubrizare regionale, cu statii de sortare, cu poligon modern, etc.;

6. continua sa asigure durabilitatea proiectului implementat.

In perspectivd, ar fi bine ca obligatiunea privind implementarea proiectelor si fie in
gestionarea deplind a beneficiarilor ( aplicantilor ), fapt ce va duce la respectarea disciplinei
operationale si va asigura cresterea responabilitatii fatd de soarta de mai departe a rezultatelor
proiectelor.

Este binevenit ca in perspectivd, cererile de finantare a proiectelor in domeniul
managementului deseurilor solide menajere si fie insotite de studiu de fezabilitate, care ar
demonstra oportunitatea credrii si organizirii serviciului de salubrizare cu toatd infrastructura
necesard, precum si rezultatele unui sondaj privind opinia publica in acest scop.

De asemenea, este important ca in cererea de finantare sd fie prevazut un paragraf dedicat
managementului riscurilor.
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IV. Lista persoanelor intervievate:

Nr. Numele, Prenumele Functia
1. Tudor Mesina ex-director ADR Centru
2. Pavel Verejanu primar orasul Orhei
3. Veaceslav Zaporojan primar satul Pelivan
4. Alexei Cojocari primar satul Mitoc
5 Valentin Munteanu director interimar I. M. "Servicii Comunal-
) Locative" Orhei
6 Nicanor Pulbere ex-director I. M. "Servicii Comunal-Locative"
] Orhei
7. Vitalie Colun ex-primar or. Orhei
8. Mihail Bacioi ex-primar s. Step-Soci
9. Valeriu Corobca ex-inspector sef, Inspectia Ecologica Orhei
10. Grigore Barbu ex-primar, satul Pelivan
11. Lilian Cotruta ex-primar satul Bolohan
12. Ion Platon arhitect-gef al raionului Orhei
13. Alexandru Taranu ex-arhitect-sef al orasului Orhei
14 Vasile Gustiuc ex—m;dic-@ef al Centrului de Séanétate Publica
' Orhei
15. Turie Siloci ex-sef Directia situatii exceptionale
16. [urie Garstea ex-manager de proiect




Lista documentelor analizate
1.Cererea de finantare a proiectului
2.Mapa privind monitorizarea post-proiect cu documentele incluse.
3.Actele de primite-predare
4.Contractele cu furnizorii/ prestatorii de servicii
5. Procesele verbale ale sedintelor cu aplicantul si/sau partenerii
6. Scrisori de intrare/iesire

Vadim GROSU, specialist Sectia planificare si

Raportor
cooperare regionald ADR Centru
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Coordonator

iorel JARDAN, director ADR Centru



