ANEXA 3: RAPORT DE EVALUARE A IMPACTULUI
PROIECTULUI/PROGRAMULUI

Rezumatul proiectului:

menumirea proiectului/programului: Un mediu salubru pentru o dezvoltare regionald durabila

Codul proiectului/programului: 9663

Data aprobirii finantarii: Conform deciziei CNCDR nr. 03/11 din 26.04.2011, suma aprobata
din FNDR constituia 9 248,26 mii lei;

Conform cererii de finantare, suma solicitati din FNDR constituia 15 160,2 mii lei.

Localizarea proiectului/programului:Raionul Hincesti, oragul Hincesti si comunele: Bozieni,
Mereseni si satul Logénesti.

Data demaririi — actual: Finantarea aprobati, conform deciziei CNCDR nr. 03/11 din 26.04.2011.
Lansarea proiectului pe 10 august 2011 (conform Acordului de Parteneriat).

Data finalizarii - planificat: 20 noiembrie 2013 (conform procesului-verbal de receptie finali);

Bugetul total valorificat: 10 607,37 mii lei;

1. Descrierea succinti a contextului general al proiectului/programului, conform cererii
de finantare:

Proiectul dat are ca scop reducerea impactul negativ asupra mediului ambiant prin
dezvoltarea infrastructurii si a sistemului de management integrat al deseurilor solide menajere in
or. Hincesti, regionalizarea serviciului de salubrizare in zona adiacentd or. Hincesti,
constientizarea si educarea ecologica a cetdtenilor din localitatile partenere.

2. Interventia logica a proiectului/programului, conform cererii de finantare:

Obiectivul general: Dezvoltarea initiativelor regionale in vederea imbunititirii factorilor de mediu
in r. Hincesti prin reducerea impactului negativ al deseurilor menagere solide.

Obiectivele specifice:

1) Crearea si dezvoltarea infrastructurii $i a sistemului de management integrat al deseurilor solide
in or. Hincegti, care va asigura lichidarea surselor permanente de poluarea a mediului in localitatile
partenere;

2) Regionalizarea serviciilor de salubrizare in zona adiacentd or. Hincesti, care prevede unirea
eforturilor pentru imbunétatirea calitdtii mediului si impulsionarea dezvoltirii economice regionale;
3) Constientizarea si educatia ecologica a cetatenilor din localitatile tinta care se fundamenteazi pe
convingerea, cd societatea in general trebuie sa fie unul din actorii principali in activitatile de
protectie a mediului;



I. Raport de evaluare a impactului proiectului/programului

Denumirea proiectului/programului:
Codul proiectului/programului:

Un mediu salubru pentru o dezvoltare durabila
9663 ‘

Data evaludrii: 27.07.2020

Regiunea de Dezvoltare: Centru

Apelul: Apelul 2010

Prioritatea SDR: Nr. 3 ,.imbunatatirea factorilor de mediu si a
atractivitatii turistice”

Solicitantul: Primaria oragului Hincesti
Populatia orasului Hincesti si comunele: Bozieni,

Beneficiari: Mereseni si Logénesti.

Bugetul total al proiectului/programului,
mii lei:

Suma alocati din FNDR, mii lei:
Contributia Solicitantului, mii lei:

Alte surse, mii lei:

Buget valorificat, mii lei

10 607,37 mii lei

10 542, 37 mii lei
65,0 mii lei

10 607,37 mii lei

Raportor (numele, prenumele, functia)

Coordonator (numele, prenumele, functia)

In ce masurd  obiectivul general si
obiectivele specifice ale
programului/proiectului  contribuie  la
implementarea politicii de dezvoltare
regionald/rurala sau alte politici/documente
strategice  sectoriale  relevante  (spre
exemplu: SNDR, SDR, strategiile de
dezvoltare social-economicd a localititii /
raionului, planurile de actiuni, etc.)?

Natalia Veverita, specialist monitorizare si evaluare
in cadrul Agentiei de Dezvoltare Regionala Centru;

Viorel Jardan, director al Agentiei de Dezvoltare
Regionala Centru;

Proiectul se incadreazi in prevederile primei
Strategii de dezvoltare regionald Centru, aprobata
prin decizia Consiliului Regional pentru Dezvoltare
Centru nr. 04/02 din 23.03.2010: Prioritatea 3
Imbunititirea factorilor de mediu si a atractivitatii
turistice”, Misura 3.2 ,,Dezvoltarea sistemelor de
management integrat al deseurilor solide, inclusiv

colectarea  separatd, reciclarea si  crearea
poligoanelor moderne de stocare a deseurilor
nereciclabile”.

Totodatd, proiectul se incadreazd in prevederile
Strategiei de dezvoltare socio-economicid a or.
Hincesti pentru perioada 2005-2015 si in Programul
actiunilor de mediu in or. Hincesti pentru anii 2005-
2015.




N

In ce masurd continutul
programului/proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale grupurilor tinti?

Problema acumulérii deseurilor menajere solide in
locuri neadecvate, amenajate in lipsa standardelor in
constructii si de mediu, afecteaza atit starea mediului
ambiant, cit si starea séndtétii populatiei. Populatia
or. Hincesti si a celor trei localititi adiacente
orasului ca Bozieni, Mereseni si Logénesti nu fac
exceptie la capitolul dat.

Groapa de acumulare a deseurilor din or. Hincesti
este amplasatd in malul unei lutérii, fiind o sursd
activa de poluare a mediului. Gunoistile neautorizate
lasd o impresie neplacutd pentru oaspetii localitétilor
mentionate, poluind terenurile agricole, izvoarele si
bazinele acvatice din preajma. Serviciul sanitar
epidemiologic al raionului bate de mult timp alarma,
ardtind dependenta indicilor de sinatate a populatiei
de starea deplorabild a mediului ambiant.

Proiectul presupune crearea si dezvoltarea
infrastructurii i a sistemului de management
integrat al deseurilor solide menajere in or. Hincesti
cu extindere spre comunele Bozieni, Mereseni si
Logénesti, fapt ce demonstreazd ca este relevant si
corespunde necesitatilor grupurilor tinta.

Exista un cadru logic al
programului/proiectului? Care este calitatea
acestuia. Interventia logica este clard ?

Designul proiectului contine cadrul logic. In linii
generale, calitatea cadrului logic este acceptabila,
deoarece contine toate elementele constructive si
descrie clar logica interventiei propuse.

Indicatorii stabiliti la nivel de obiective,
rezultate si produse corespund criteriilor
SMART?

Indicatorii determinati nu corespund criteriilor
SMART. Astfel, in lipsa unor valori initiale, care pot
fi luate ca bazd, nu pot fi masurati indicatorii:

cresterea cu 85% a numdrului de beneficiari a
serviciilor de salubrizare in or. Hincesti si localitatile
partenere;

reducerea cu 48% a incidentilor de maladii cauzate
de poluarea excesiva cu deseuri;

cresterea cu 80% a numarului de beneficiari a
serviciilor de salubrizare in localitatile partenere.

Indicatorii ,,Gestionarea corecti a deseurilor
menajere in conditii casnice” si ,,Participarea activa
a populatiei la actiuni privind protectia mediului” nu
pot fi calificati ca indicatori, acestia pot servi mai
mult ca niste efecte potentiale dupa implementarea
proiectului.

In ce masura riscurile si ipotezele au fost
analizate si luate 1n consideratie in procesul
de elaborare/planificare a
programului/proiectului?

Unele riscuri au fost identificate, cum ar fi
neonorarea obligatiunilor contractuale a companiilor
selectate fatd de proiect. Concomitent nu au fost
specificate concret care obligatiuni contractuale,
pentru efectuarea cdror activitati. in procesul de
implementare a proiectului nu au fost luate in
consideratie riscurile identificate in baza unui
mecanism de management al riscurilor.




Au fost introduse careva modificari in
cadrul proiectului? Daci da, in ce misura
acestea au dus la imbunétatirea acestuia?

‘ L

Au fost alocate suficiente resurse in
program/proiect pentru a asigura atingerea
obiectivelor/ rezultatelor propuse? Au fost
acestea utilizate in mod adecvat/optim?

In acelasi timp, planul de lucru a suferit modificari
nesemnificative din cauza tergiversarii procesului
de constructie a poligonului de depozitare DMS,
dar acest fapt nu a avut efecte negative asupra
atingerii obiectivului general.

In urma elaboririi documentatiei tehnice pentru
constructia ~ poligonului  pentru  depozitarea
deseurilor menajere solide, verificarii i expertizarii
proiectului tehnic respectiv, costul total al
proiectului a fost estimat la 10 776,6 mii lei, conform
deciziei CNCDR nr. 3/13 din 21.06.2013.

Initial in cererea de finantare era previzut
constructia a céte 3 platforme de colectare selectiva
a deseurilor In fiecare din cele trei localitati
partenere. Concomitent, era prevazuta gi constructia
gropii Bekari pe fiecare platforma.

Reiesind din necesititile grupurilor tintd, in procesul
de implementare a proiectului s-a stabilit ¢cd numéarul
de platforme necesita a fi majorat. Astfel, in rezultat
au fost construite 53 de platforme, inclusiv 20 de
platforme 4+1 si 15 platforme 3+1 pentru or.
Hincesti, pentru Bozieni — 5 platforme 3+1, pentru
Loganesti - 6 platforme 3+1 si pentru Mereseni - 7
platforme 3+1.

Groapa Bekari, reiesind din normele sanitaro-
epidemiologice, s-a construit pe teritoriul
poligonului de depozitare a deseurilor solide
menajere.

Sursele financiare necesare pentru implementarea

proiectului au fost mobilizate la timp si in volumul
planificat. -

Bugetul total depus initial constituia 15 160
234,50 Lei, din care sumi solicitatd de la FNDR
constituia 100%. Intr-un final suma totali
alocata din sursele FNDR a constituit 10 542, 37
mii lei. Contributia solicitantului a constituit 65,0
mii lei.

Alocat total din FNDR: 10 743,0 mii lei (anul
2011-221,0 mii lei, anul 2012-8 698,5 mii lei, anul
2013-1 823,5 mii lei); Valorificat 10 607,3 mii lei.
Economii — 135,7 mii lei.

Conform cererii de finantare, bugetul in mare parte
include cheltuieli pe urmitoarele componente
principale:

* Lucrari de constructii §i montaj- 8 850,175 lei;
e Servicii- 584 400,0 lei;
e Utilaj, mobilier, inventar-5 428 400,0 lei;




e Cheltuieli administrative- 297 259,50 lei.

Este de mentionat faptul ca Primaria Hincesti,
beneficiarul principal al proiectului, a alocat
contributia sa financiard de cca 65 mii lei pentru
lichidarea a 20 de gunoisti neautorizate —si
amenajarea teritoriului adiacent platformelor
construite. |

A fost respectat planul de implementare?
Activitatile au fost implementate la timp?

Contractarea antreprenorilor i a companiilor de
livrare a utilajului i tehnicii a fost efectuatd in
termeni utili si la costuri rezonabile. Contractele de
livrare a bunurilor materiale au fost executate
satisfacator, cu devieri nesemnificative in timp, care
nu au influentat negativ desfdsurarea proiectului.

Implementarea proiectului, conform cererii de
finantare constituia 24 luni din momentul aprobarii
finantarii. Perioda de implementare a proiectului a
constituit de facto circa 26 luni, (finantarea
aprobata, conform deciziei CNCDR nr. 18/10 din 20
septembrie 2010- 20 noiembrie 2013, conform
procesului-verbal de receptie finala;

Termenii de executie a lucrdrilor de constructie si
montaj a platformelor pentru depozitarea deseurilor
solide de tip 3+1 si 4+1, conform contractelor de
antrepriza nr. 16/6 si 16/7 din 30.05.2012 Incheiate
cu SRL ,,Rugidava”, au fost stabiliti de 4 luni. Actul
de receptie finald a lucrdrilor a fost semnat la 16
noiembrie 2012. Astfel durata de executie a
lucrérilor stabilita in contracte a fost respectata.

Termenul de garantie a lucrdrilor de constructie si
montaj a. platformelor, conform contractelor, este
pentru o perioada de 2 ani din momentul receptiei
finale.

Contractul de antrepriza nr. 41/6 pentru constructia
poligonului a fost incheiat la data 17.08.2012 cu
asocierea dintre SA ,,Geprocon”, SRL ,,Pro Ami’s
Consulting”, operatori economici roméani, ambii cu
sediile 1n or. lasi, Roménia si SRL ,,Valdenproiect”.
Valoarea contractului a constituit 6 361,3 mii lei.
Durata de executare a lucrarilor contractate fiind
stabilitd 25.12.2012.

Termenul de executare a lucrarilor a fost depasit cu
9 luni.

La data de 18.12.2012 a fost incheiat Acordul
Aditional de prelungire cu 2 luni a termenului de
construire a poligonului de depozitare DMS.
Conform solicitdrii antreprenorului, lucririle de
executie a lucrérilor de construire a poligonului au
fost sistate pentru perioada de iarnd-primavari, din
cauza conditiilor nefavorabile. A fost prezentatd si
confirmarea de la Serviciul Meteorologic de Stat al
Moldovei pentru perioada sistat.




In urma sedintei de lucru din cadrul ADR
Centru, din 19.04.2013, cu actorii principali din
proiect a fost intocmit un proces verbal cu decizia de
a finaliza lucrdrile de constructie a poligonului de
depozitare DMS (etapa [), pind la data de 22 mai
2013.

La data de 21 mai, antreprenorul a venit cu
scrisoare de solicitare a receptiei la terminarea
lucrarilor, in baza cireia a fost formati comisia de
receptie.

La data de 18.06.2013 a avut loc receptia la
terminarea lucririlor, la care au fost prezenti
membrii comisiei conform ordinului emis de citre
ADR Centru. In urma vizitei de monitorizare a
obiectului de catre membrii comisiei, s-au constatat
mai multe nereguli, care au fost enumerate in
procesul verbal de cétre serviciile deconcentrate si
membrii comisiei, iar antreprenorul a inliturat
neconformititile in termen de 30 zile.

Pentru tergiversarea lucrdrilor de constructie a
poligonului, antreprenorul principal a fost supus
penalizirii conform legislatiei.

Pe platformele construite de tip 3+1 au fost instalate
containerele de colectare a deseurilor. Urnele
stradale au fost repartizate la toti partenerii
proiectului si instalate conform cererilor.

Receptia finala a obiectului a fost efectuatd la data
de 20.11.2013. Conform HG nr.285, a fost examinat
obiectul si au fost semnate procesele verbale de
receptie finald.

Care au fost produsele
programului/proiectului obtinute? Au fost
acestea calitative si livrate in timp, precum
si conform bugetului alocat?

Pe parcursul implementarii proiectului au fost
construite 53 platforme pentru colectarea selectivi a
deseurilor menajere solide, inclusiv 20 de platforme
4+1 si 15 platforme 3+1 pentru or. Hincesti, pentru
Bozieni — 5 platforme 3+1, pentru Logénesti - 6
platforme 3+1 si respectiv Mereseni - 7 platforme
3+1.

Calitatea lucrdrilor de constructie a platformelor de
colectare a deseurilor este buni.

Platformele de tip 3+1 sunt construite din carcasi
metalicd pentru amplasarea containerelor si fundatia
de beton.

La platformele de tip 4+1, care sunt amplasate pe
lingd blocurile cu multe etaje din or. Hincesti, au fost
instalate containerele de colectare a deseurilor.

Au fost procurate 179 de containere din metal cu
rotile; 163 14zi din plasd pentru colectarea plasticului
cu volumul de 1,8 m3 si 178 de urne stradale, o
autospeciald pentru transportarea deseurilor cu
incdrcare laterald, un autocamion de transportare a




deseurilor, un buldozer, o presi de balotare a
plasticului, tehnica de calcul si utilaj necesar pentru
buna functionare a intreprinderii de prestare a
serviciilor de salubrizare. Bunurile procurate sunt de
o calitate buna, péastrate in conditii adecvate.
Transportul specializat este inmatriculat conform
legislatiei in vigoare si pus in functiune.

A fost desfaguratd campania de constientizare a
populatiei. In acest sens, a fost formati Comisia
ordgencascd de salubrizare si amenajare din
reprezentantii primdriei, serviciilor desconcentrate
din teritoriu (centrul raional de medicina preventiva,
serviciul €cologic raional). Aceasta in prima si a
patra vineri din luna efectueazi controale, cu iesire
in teren, privind mentinerea curdteniei in localitate
si neadmiterea formdrii altor gunoisti neautorizate.
Au fost instalate panouri metalice cu

inscriptii "Depozitarea deseurilor este interzisi”.

Care sunt rezultatele obtinute panda in
prezent in urma implementrii | propunea si atingd urmatoarele rezultate:
programului/proiectului (in conformitate cu

indicatorii stabiliti), precum si nivelul de |® Sistem regional eficient de colectare a
calitate a acestora? deseurilor in orasul Hincesti si zonele adiacente:

Bozieni, Mereseni si Loginesti: in urma finalizarii
implementarii proiectului rezultatele au fost atinse

partial, sistemul regional de colectare a deseurilor
solide menajere fiind functional doar pentru orasul

Hincesti. Initial evacuarea deseurilor din localitatile

partenere se efectua la comanda primariilor. Ulterior

primariile partenere au renuntat la acest serviciu,
motivand costurile prea mari pentru transportarea
deseurilor la poligon.

e Vor fi create facilitiiti pentru depozitarea
deseurilor solide in localititile-partenere: in
cadrul proiectului au fost construite 53 platforme
pentru colectarea selectivd a deseurilor menajere
solide, inclusiv 20 de platforme 4+1 si 15 platforme
3+1 pentru or. Hincesti, pentru Bozieni — 5
platforme 3+1, pentru Loganesti - 6 platforme 3+1
si respectiv Mereseni - 7 platforme 3+1. in unele
cazuri au fost remarci privind amplasarea nereusita
a platformelor, chiar din punct de vedere a normelor
sanitare, care afecteazi direct beneficiarii finali. S-
a mentionat faptul, ca din cauza sectiunii inguste
pentru aruncarea gunoiului in carcasa metalici a
platformei de colectare a deseurilor de tip 3+1,
gunoiul de multe ori este aruncat la voia soartei. In
acest caz, pentru maidanezi nu exista obstacol de a
imprastia continutul pungilor de gunoi in preajma
platformelor.
in timpul vizitei in teren am constatat lipsa acestor
containere in localitatea Bozieni si gestionarea




proastd a platformelor. Deseurile se colecteazd si se
depoziteazi la groapa de gunoi a localitdtii si se
achitd conform taxei de salubritate.

in localitatea Mereseni -se¢ merge pe acelas
scenariu.

in localitatea Loginesti, containerele au fost
depozitate si nu sunt folosite, Deseurile se
colecteazd prin intermediul primdriei sitesti, in
fiecare zi de vineri, taxa de salubrizare constituie -
8,5 lei de gospodarie.

Toate aceste localitdti partenere din cadrul
proiectului s-au refuzat de serviciul de colectare prin
intermediul i‘ntreprinderii LARA” din cauza taxei
mari.

e Vor fi create conditii necesare pentru
colectarea si reciclarea deseurilor solide in or.
Hincesti: In rezultatul implementarii acestui proiect,
se planifica crearea unui sistem de management
integrat al deseurilor in orasul Hincesti si zonele
adiacente care urmau a fi selectate si stocate citeva
tipuri de deseuri solide, cum sint: sticla, masele
plastice, hirtia. Aceste deseuri urmau a fi presate in
baloturi si transportate la fabricile de prelucrare din
or. Chisindu. Pornind de la existenta in regiune a
materiei prime reciclabile, intreprinzitorii locali
urmau sa Initieze afaceri noi rentabile si inovative
pentru regiune, cum sint, bundoard: obtinerea
anumitor materiale de constructie, elemente
chimice, ingrasdminte organice etc.. In asemenea
mod, rezultatele proiectului urmau si atingd un
impact benefic asupra dezvoltarii regiunii, prin

{ declangarea unor noi genuri de activitati, create noi

locuri de muncd, si cresterea bundstarii populatiei.
Procesul de colectare si depozitare la poligonul de
DMS a deseurilor neselectate si lipsa contractirii
unor agenti economici pentru reciclarea lor, au dus
la incapacitatea de stocare a DMS la poligon pentru
urmatorii ani.

Pe parcursul anilor 2013-2019 s-a observat o
imbunétatire a serviciului de salubritate in raza
orasului Hincesti prin constructia si procurarea
containerelor si pubelor pentru colectarea separati a
deseurilor menajere, hirtie si plastic, instalarea
urnelor  stradale, dezvoltarea Iintreprinderii,
majorarea numarului de angajati, achizitionarea de
noi autospeciale pentru colectarea deseurilor,
diversificarea si altor servicii de salubritate.
Conform notei informative din 27.07.2020,
IM ”ARA” mentioneazi faptul ca au fost pand in
prezent incheiate contracte de prestare a serviciilor
de salubrizare cu beneficiarii finali ai orasului
Hincesti in proportie de 90%:

e 5965 contracte cu persoancle fizice;




e 338 contracte cu persoane juridice;

e Va creste capacitatea de colectare a
deseurilor solide in or. Hincesti si zonele
adiacente: Bozieni, Mereseni si Loginesti:
Obiectivul specific ce tine de crearea si dezvoltarea
infrastructurii si a sistemului de management
integrat al deseurilor solide in orasul Hincesti a fost
atins partial.

e Va fi redus impactului negativ al poluirii cu
deseuri asupra mediului in localitiitile partnere;
Va fi imbunitititi starea sanitarid si ecologici,

managementul  deseurilor in localititile
partenere:
Crearea unui serviciu regional integrat de

management al deseurilor solide ar oferi localitatilor
partenere oportunitatea de a-si uni eforturile pentru
solutionarea pe termen lung a problemelor de mediu;
Investitia considerabild in dezvoltarea infrastructurii
pentru managentul deseurilor va constitui un avantaj
pe termen lung in domeniul protectiei mediului i
imbunadtirea calitdtii vietii in regiunea Hincesti.

Toate grupurile {intd au acces la / pot utiliza
rezultatele / serviciile
programului/proiectului?

In conformitate cu cele mentionate mai sus, acces la
serviciile Intreprinderii de salubrizare ,,ARA”, in
domeniul MDS, au in mare parte populatia si agentii

economici din orasul Hincesti.

Din discutiile cu partenerii proiectului din
localitdtile Mereseni, Bozieni si Logéanesti, s-au
refuzat de extinderea serviciului de salubrizare, din
considerentul  incapacitatii de platd (populatia
refuzi sa incheie contracte din cauza taxei mari).

In ce masura sistemul de MBR' aplicat a
contribuit la un proces de luare de decizii
eficient?

Poiectul a fost implementat conform procedurilor
existente si aplicate de citre ADR, inclusiv de M&E,
pentru proiectele finantate din FNDR. Pe parcursul
implementdrii proiectului mecanismul de luare a
deciziilor la nivel de proiect s-a limitat la grupurile
de lucru, comisia de receptie, consilii raionale si
ordsenesti, CNCDR, etc. Cu toate acestea, sistemul
de M&E aplicat nu poate fi numit in totalitate ca este
bazat pe rezultate. Acesta a fost in mare masurd
limitat la aspectele si masurile ce tin de crearea si
dezvoltarea infrastructurii si mai putin la M&E
progresului in vederea atingerii rezultatelor la
nivelul obiectivelor si impactului proiectului.

A fost aplicat un mecanism de management
al riscurilor? Céat de efectiv a fost aplicat
acesta In atenuarea riscurilor?

Mecanismul de management al riscurilor aplicat in
procesul de implementare a proiectului, a fost destul
de eficient datoritd interesului sporit de citre
aplicant pentru atingerea obiectivului propus,
deasemenea eficienta a fost demonstratd prin
implicarea unititii de implementare in masurile de

' Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate




atenuare a acestora si documentarea/actualizarea
acestora.

In ce mdasurd rezultatele obtinute au
contribuit la  atingerea  obiectivelor

programului/proiectului?

N
Care este impactul proiectului deja observat
si cel potential? A reusit programul/
proiectul sd contribuie eficient la atingerea
obiectivului general?

In rezultatul campaniei de congtientizare si
informare, beneficiarii finali au fost convinsi de
faptul cdci curdtenia, aspectul estetic ale
localitatilor, protejarea mediului ambiant depinde in
mare parte de fiecare persoand in parte. Controalele
regulate efectuate de citre Comisia pentru
salubrizare si amenajare au disciplinat atit
persoanele fizice cit si juridice sd depoziteze
regulamentar deseurile.

Totodata, in urma implementarii proiectulu, au avut
de beneficiat, in mare parte locuitorii orasului
Hincesti, deoarece sistemul de regional de colectare
a deseurilor nu s-a extins in localitétile partenere, iar
rezultatele obtinute au contribuit intr-o masura mica

la imbunétitirea calitdtii mediului.

Acest proiect putea genera un impact considerabil,
contribuind la Tmbundtitirea mediului ambiant in
localitdtile mentionate prin reducerea surselor de
poluare, reducerea considerabild a riscului de
imbolnavire a populatiei prin neadmiterea focarelor
de boli infectioase datoritd lichidarii gunoistilor

neautorizate si  depozitdrii regulamentare a
deseurilor, 1mbundtitirea aspectului estetic al
localitatilor partenere, doar daci se atingea
obiectivul general de dezvoltare a initiativelor
regionale in vederea imbunitatirii factorilor de
mediu in raionul Hincesti prin reducerea impactului
negativ al deseurilor menagere solide si obiectivele
specifice de  regionalizare a serviciilor de
salubrizare 1n zona adiacentd oragului Hincesti si de
constientizare si educatia ecologica a cetatenilor din
localitatile tinta.

Au existat/exista factori externi eventuali,
care au pus/ar putea pune in pericol
atingerea impactului
programului/proiectului?

Lipsa unui parteneriat pune in pericol afectarea starii
mediului ambiant, cit si starea sanatatii populatiei.

Care sunt efectele directe si indirecte,
potentiale si/sau deja manifestate, sub
aspect pozitiv sau negativ?

Efectele mentionate mai sus pot fi misurate doar
dupd o anumiti perioadd de timp din momentul
inceperii functiondrii complete a intregului sistem de
management al deseurilor,

Autoritatile publice locale sunt obligate sd crecze
conditii decente de trai pentru populatie. Astfel prin
crearea sistemului integrat de management al
deseurilor, autoritdtile trebuie si creeze premize
pentru Tmbunétitirea conditiilor de trai si sdnitate
ale populatiei, protejind mediul ambiant de poluare
si degradare.

Un moment, nu mai putin important, este

introducerea anumitor prevederi legislative, care ar




Existd  posibilitatea sau
dezvoltirii ulterioare ale beneficiilor
proiectului dupd finalizarea lui sau a
asistentei externe?

- IM”ARA”

obliga toti consumatorii
serviciile acordate.

sd plateasca pentru

Concomitent, intru atingerea obiectivului general,
pe langd instrumentele de constringere, APL-urile
permanent trebuie sa:

- ducd lucru de constientizare si informare a

populatiei;

- coopereze cu serviciile desconcentrate, institutiile

de invatadmant, agentii economici, societatea civild
si alte grupuri {inta;,
- promoveze activititi de educatie civicd si
ecologicd, menite sd asigure imbunatatirea continua

a mediului ambiant
.

Pina 1n anul 2012, durabilitatea financiardi a
rezultatelor a fost asiguratd de catre Intreprinderea

Municipald SC” Amen-Ver” SA, in gestionarea
careia intra serviciul de salubrizare a or. Hincesti.
Pentru prestarea serviciilor de salubrizare APL au
stabilit tarifului lunar pentru o persoand de 8,70 lei
si 109 lei/m3 pentru agentii economici.

Pentru buna functionare a serviciului de colectare,
sortare si valorificare a deseurilor menajere, prin
intermediul proiectului implementat din FNDR a
fost procurat transport specializat, utilaj si
echipament necesar.

Conform deciziei nr 14/01 din 28.02.2012, a fost
reorganizati prin dezmembrare SC”Amen-Ver” SA

cu separarea unei parfi din patrimoniu i
transmiterea  acestuia  cdtre IM”  Regia
Autosalubritate, Reparatii si Amenajare” cu

preluarea atributiilor de amenajare si salubrizare a
teritoriului.

A

are in subordine la moment 4
subdiviziuni cu 78 de angajati si 31 unitdti de
transport:

-administratia;

-sectorul amenajarea teritoriului;

-salubrizarea orasului;

-sectorul reparatia drumurilor.

Pand in prezent sunt incheiate 5965 contracte cu
persoane fizice si 338 contracte cu persoane juridice.

Existd un plan de durabilitate ca parte
integrald a designului proiectului? Sunt
alocate  resursele = necesare  pentru
implementarea lor? Sunt responsabilititile
partilor stipulate clar?

Planul de asigurare a durabilititii nu a fost ca parte
integrantd a designului proiectului.

Totusi, in cererea de finantare la compartimentul
»~Durabilitate si sustenabilitate” se mentioneazi
despre modalitatea de sustinere financiardi a
proiectului si capacitatea de operare si de intretinere
a investitiei dupa finalizare.

Planul de maésuri pentru asugurarea durabilitatii
investitiei, care cuprindea responsabilititi si actiuni




clare ale factorilor cheie, a fost aprobat prin decizia
CL Hincesti, la data de 02 ianuarie 2014, in baza
ciruia au urmat note informative pe toata perioada
de asigurare a durabilitatii proiectului.

Existé responsabilitati asumate (ownership)
din partea beneficiarilor
programului/proiectului? Sunt suficiente
capacitati institutionale si manageriale ca s
asigure continuitate si utilizarea eficientd a
beneficiilor programului/proiectului?

Initial serviciul de salubrizare era gestionat de citre
de SC "Amen-Ver" SA, creati in baza deciziei
Consiliului municipal Hincesti nr.4 din 15/01/2003
si fondatd la data 21/01/2003. Fondatorul
intreprinderii  este  primdria or.  Hincesti.
Intreprinderea activa in bazi de autogestiune i
indeplinea una din cele mai importante sarcini —
asigurarea populatiei cu servicii de amenajare,
salubrizare si inverzire a teritoriului, in conformitate
cu planul general de dezvoltare al orasului Hincesti.
I.a moment serviciul de salubrizare este gestionat de
citre IM”ARA” conform deciziei nr. 14/01 din
28.02.202 cu privire la reorganizarea SC”Amen-
Ver” SA si iM ,ARA”.

Activitatea intreprinderii este desfasurata cu ajutorul
tehnicii si utilajului procurat din sursele FNDR.
Conform schemei de Incadrare, intreprinderea are 78
de angajati si 31 unitéti de transport si gestioneaza
sectoarele de salubritate si amenajare teritoriului si
reparatie a drumurilor din orasul Hincesti.
Activitatea IM ”ARA” este coordonati de Consiliul
Local al primériei Hincesti.

Tarifele pentru prestarea serviciilor de salubrizare,
sint aprobate de catre Consiliul municipal Hincesti
in corespundere cu cheltuielile efectuate de catre
prestatorul de servicii.

Tariful pentru prestarea serviciilor de salubrizare
pentru orasul Hincesti a fost majorat de la data de
01.01.2016:

-pentru persoana fizicd de la 8,70 lei la 15,40 lei;

- de la populatie la comanda pani la 10 km de 1a 91
lei la 140 lei;

- de la agentii economici care nu dispun de
containere, incarcarea manuali la 1 m3 costi 200 lei;
- transportarea deseurilor de orice destinatie la

poligonul ordsenesc cu transportul personal costa 37
lei de m3 (firda TVA);

Existd un cadru de politici adecvat pentru

mentinerea corespunzitoare a
beneficiilor/rezultatelor programului
/proiectului?

In ceea ce priveste serviciile de Management al
deseurilor, atat la nivel national, regional si local, nu
existd un cadru legal de politici adecvat pentru
mentinerea corespunzdtoare a beneficiilor si
dezvoltarea infrastructurii

ate




Respectarea Drepturilor Omului:

- In ce masurd programul/proiectul a
contribuit la promovarea drepturilor
omului?

- In ce masura programul/proiectul a tinut
cont de grupurile vulnerabile in procesul de
planificare? Care a fost grupul vulnerabil
identificat si inclus social? A avut acesta de
cistigat sau de pierdut 1n urma
implementdrii proiectului?

Scopurile proiectului, de a crea si dezvolta
infrastructura de management al deseurilor
menajere, tinteste interesele populatiei indiferent de
gen. Totusi In procesul de contractare a populatiei nu
s-a tinut cont de accesarea serviciilor de salubrizare
de catre pédtura social-vulnerabilda a oragului
Hincesti, dar si a localitétilor partenere.

Respectarea egalitiitii de gen

In ce masurd programul/proiectul a tinut
cont de aspectele de gen in procesul de
planificare si implementare?

Cate femei/fete si cafi barbati/béieti au
beneficiat de rezultatele, produsele
proiectului?

Egalitatea de gen, In mod direct, nu a fost abordata
de proiect, accentul fiind pus pe populatia din orasul
Hincesti si din localititile partenere, indiferent de
sex, varsta sau nationalitate.

Respectarea necesitatilor privind
protectia mediului:

S-a tinut cont de aspectele ecologice la etapa
de elaborare, precum si implementare a
programului/proiectului?

Care a fost influenta proiectului asupra starii
mediului (pozitivd sau negativd) si ce
masuri au fost intreprinse  pentru
ameliorarea acestora?

Proiectul are drept scop primordial reducerea
impactul negativ asupra mediului ambiant prin
dezvoltarea infrastructurii si a sistemului de
management integrat al deseurilor solide menajere
in or. Hincesti, regionalizarea serviciului de
salubrizare In zona adiacentd or. Hincesti,
constientizarea si educarea ecologicid a cetitenilor
din localititile partenere.

Proiectul a fost elaborat in baza studiului de
prefezabilitate privind necesitatea dezvoltarii si
regionalizarii sistemului de management integrat
elaborat de catre IP ,,IPROCOM”.

Cu toate cd analiza impactului ecologic al
proiectului a fost efectuatd la faza de elaborare a
proiectului, méasurile efectuate demonstreaza in mod
convingator efectele majore pozitive ce urmeaza in
rezultatul implementérii acestuia. Astfel pot fi
mentionate unele din acestea, care contribuie la
imbunatatirea stirii mediului inconjurdtor -
prevenirea formarii gunoistilor neautorizate noi,
precum si lichidarea celor existente, extinderea
serviciilor de colectare a degeurilor menajere solide,
diminuarea volumului de gunoi datoritd introducerii
si fortificérii colectérii selective a deseurilor.

La etapa de elaborare a proiectului au fost analizate
toate  aspectele  ecologice, fiind obtinute
coordondrile necesare de la institutiile responsabile
in domeniu.

De asemenea, la receptiile la terminarea lucrérilor,
in cadrul comisiilor respective, au participat
reprezentantii serviciilor ecologice. Acestia s-au
expus pozitiv referitor la influenta proiectului asupra
stdrii. mediului, semnind procesele verbale
corespunzitoare.




Bunii guvernare: Fiind o necesitate stringentd pentru combaterea
Pe parcursul planificarii si implementarii | poluarii mediului inconjurator, degradarea stirii
programului/proiectului a fost asigurat | sdndtatii populatiei, proiectul contribuie la
modul  participativ  si  transparenta | respectarea drepturilor cetétenilor de a locui intr-un
procesului decizional? mediu curat si séndtos. Rezultatele proiectului pot
declansa noi genuri de activitate, care ar avea un
impact benefic asupra dezvoltarii economice a
regiunii.

Unele din principiile bunei guverndri este
transparenta in activitatile efectuate. In acest sens,
au fost instalate panouri informative cu referire la
sursa si marimea finantarii, precum si numele
implementatorului proiectului la Priméria Hincesti
si poligonul de depozitare a deseurilor. Alte
materialele promotionale elaborate in rezultatul
campaniei de constientizare si informare cu
mentiuni concrete privind sursa de finantare,
madrimea finantarii, implementatorul proiectului nu
au fost observate.

Proiectul abordeaza interesele intregii populatii,
inclusiv gi a persoanelor cu dezabilititi fizice.
Reiesind din acesta se poate de mentionat faptul ca
| principiul de incluziune sociald este respectat.

1. Scopul proiectului este unul relevant, dat fiind faptul ca problemele abordate reprezintid una din
cele mai grave probleme in calea dezvoltarii durabile a localitatilor implicate in proiect. Un
management eficient al deseurilor menajere solide poate contribui la protejarea si ameliorarea
mediului ambiant pentru cresterea nivelului de trai al populatiei si mentinerea sanatatii publice.

2. Obiectivele specifice: crearea si dezvoltarea infrastructurii si a sistemului de management
integrat al degeurilor solide in or.Hincesti, care va asigura lichidarea surselor permanente de
poluarea a mediului in localitatile partenere si regionalizarea serviciilor de salubrizare in zona
adiacentd or. Hincesti, care prevede unirea eforturilor pentru imbunitatirea calititii mediului si
impulsionarea dezvoltérii economice regionale, nu au fost atinse .

3. Perioada de asigurare a durabilitatii proiectului a constituit perioada de 3 ani (2013-2015).
Durabilitatea rezultatelor proiectului a fost monitorizata conform Acordului de Parteneriat, unde
a fost mentionat acest termen si in baza notelor informative din teritoriu, deasemenea in baza
vizitelor de monitorizare a obiectivelor.

4. Proiectul cere continuitate si extindere, pentru aceasta beneficiarii au fost incurajati sa aplice cu
noi proiecte la un nou apel de propuneri de proiecte, dar si la alte fonduri si sa dea dovada de
responsabilitate in dezvoltarea si gestionarea sistemului de management integrat al deseurilor.

5. De asemenea este important ca utilajul si echipamentul procurat si fie pus in functiune, si fie
create conditii adecvate pentru buna functionare a acestora, bunurile obtinute in rezultatul

implem

N

Aplicantul si partenerii lui vor:
- efectua permanent lucrul cu populaia in vederea constientizérii, importanei colectarii
deseurilor si depozitérii conform normelor legale, precum si necesititilor de achitare a serviciile
acordate prin diferite programe de mediu si ore ecologice in cadrul institutiilor de invatimint;




- mentine curatenia in jurul platformelor de colectare a deseurilor menajere si nu admite formarea
gunoistilor neautorizate;

- mari numérul de containere de colectare a deseurilor la platformele de tip 4+1, amplasate la
blocurile locative si institutiile publice;

- identifica posibilitdti de dezvoltare a serviciului de salubrizare prin mérirea numarului de
platforme de colectare a deseurilor, utilizarea altor metode de colectare a deseurilor cum ar fi
»metoda clopotel” pentru a cuprinde toate grupurile tinta a proiectului;

- accelera procesul de punere in functiune a echipamentului de balotare si sortare.

- vor depune efort in procesul de regionalizare a serviciilor de salubrizare in zona adiacentd orasulut

Hincesti.




iectului

drul pro

in ca

Itat

S1 rezu

lor de produs s

icatori

d

1zarea in

Real

II.

|
= |
=
e |
1 ¥
Qv
[*]
- |
ot
R
=]
N
I
2]
oyt
=
=
S



-
&
i
st
=
N
W
St
%)
=
o
]
=]
-
&
2]
oy
=
=
i







IV. Lista persoanelor intervievate:

" Data Institutia’/ Numele, Prenumele Functia
Localitatea
27.07.2020 | Priméria Hincesti Botnari Alexandru primar
2 707.2020 :i ,,Amen -Ver,, | Lica Gheorghe director
27.07.2020 | IM” ARA” Covas Gheorghe director
27.07.2020 | IM” ARA” Svetlana Déanuta economist
26.07.2020 | Primaria Loganesti | Danu Valentin primar
26.07.2020 | Primaria Loganesti | Daria Gonta specialist scriere proiecte
26.07.2020 | Primaria Bozieni Vasile Popescu primar
26.07.2020 | Primdria Mereseni | Tatiana Buruiani primar

VY. Lista documentelor analizate:

1. Cererea de Finantare.

Matricea Cadrului Logic.

Strategia de Dezvoltare Regionali Centru.

Contractele de antrepriza si servicii.

Raport narativ final privind activitatea desfasurata in cadrul proiectului.

Planul de masuri privind asigurarea durabilitétii proiectului.

A o e

Nota informativa privind asigurarea durabilitatii proiectului ‘“Un mediu salubru pentru o dezvoltare

regionald durbila‘‘.



Natalia VEVERITA, specialist Sectia monitorizare si evaluare,

~Raportor
o ADR Centru

Coordonator



