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Corespunderea obiectivului

general si scopurilor
specifice ale proiectului
prevederilor strategice
stipulate in documentele de
politici ce tin de dezvoltarea

regionald/ locatd(e:;g,—

SNDR, SDR, Strategia de
Dezvoltare a localititii /
raionului, planurilor de
actiuni, etc.)?

Propunerea de proiect ,,Salubrizarea localitatilor din raioanele
Nisporeni, Straseni §i- Calarasi pentru un mediu curat si
sdndtos”a fost depusd in cadrul Apelului de propuneri' de
proiecte pentru finantare din FNDR din anul 2010. A fost
inclus in Documentul unic de program pentru anii 2010-2012,
aprobat prin Hotéarirea de Guvern nr. 772 din 26.08.2010.

Tematica proiectului se incadreaza in Prioritatea 3 —
~imbunititirea factorilor de mediu sl a atractivitatii turistice”, |
Masura 3.2: Dezvoltarea sistemelor de management integrat al
deseurilor solide, inclusiv colectarea separatd, reciclarea si
crearea poligoanelor moderne de stocare a deseurilor
nereciclabile a Strategiei de Dezvoltare Regionala Centru.

Atit obiectivul general ,,Ameliorarea calititii resurselor
naturale” si ”Ameliorarea conditiilor de trai ale locuitorilor
din 12 localitdfi ale raionului Nisporeni, Striseni si Calirasi”,
cit si obiectivele specifice ale proiectului:

1. Crearea conditiilor necesare realizirii unui sistem
eficient de gestionare a deseurilor solide in zona r.
Nisporeni, Straseni si Calarasi.

2. Dezvoltarea  culturii ecologice a populatiei din
localitdtile zonei date. =

3. Crearea unui serviciu de salubrizare in zona vizata.

4. Constientizarea populatiei referitor la necesitatea unui
sistem eficient de gestionare a MDS.

5. Ameliorarea conditiilor sanitare pentru: populatia din
comunele vizate, ridicarea nivelului de trai.
Obiectivele mentionate corespund prevederilor stabilite in

‘Strategia de Dezvoltare Regionald a Regiunii de Dezvoltare

Centru, 2010 link: .
http://adrcentru.md/pageview.php?l=ro&idc=540&t=/Planific
are-i-programare-regionala/Strategii-i-programe-regionale& si |
Strategia de dezvoltare durabild a raionului Nisporeni
http://nisporeni.md/public/files/publication/strategia_2013_20
20_final.pdf pentru perioada2013-2020 aprobati prin Decizia
Consiliului raional Nisporeni nr. 07/11 din 12 decembrie
2013.

Masurile din cadrul proiectului respectiv, planificate inci in
anul 2013 sunt previzute si in Strategiile de dezvoltare socio-
economice a localitatilor, vizate in proiect si ulterior aprobate
de Consiliile locale.

In ce masura continutul
proiectului corespunde
necesitétilor specifice ale
grupurilor {intd?

Continutul proiectului a fost definit in baza unei estimiri
preliminare a necesitétilor prioritare fiecarei localititi in parte:
or. Nisporeni, s. Cioresti, s. Vulcanesti, s. Seliste, s. Paruceni,
s. Ciutesti, s.Valea Nirnovei, s. Vinitori, raionul Striseni s.
Micleuseni , s. Dolna, raionul Cildrasi s. Pirjolteni, s.
Horodiste. Acest exercitiu a fost executat in strAnsi colaborare
cu APL-urile, intreprinderea municipald de resort, care




activeaza in or. Nisporeni. In conformitate cu cererea de
finantare au fost identificate urmitoarele problemele majore:

v' Populatie ‘i autorititi publice locale slab informate
privind cerintele de gestionare a deseurilor.
Lipsa gunoistilor autorizate,
Lipsa serviciilor de salubrizare.
Valorificarea ineficients a deseurilor. |
Sector asociativ. si de afaceri slab implicat in
problemele ecologice si de management al deseurilor.

AR RN

Conform evaluirii se constatd cd acest proiect vine si

raspunda in mare masurd necesititilor si problemelor eénuntate
in cererea de finanfare initiald. Continutul proiectului
corespunde necesitatilor specifice ale grupurilor tinta.

Existenta cadrului logic al
proiectului si calitatea
acestuia. i.e. claritatea
interventiei logice - in ce
masurd activititile propuse
pot duce la materializarea
rezultatelor, care, prin
urmare, sa ducd la atingerea
scopurilor proiectului, astfel
contribuind la obiectivul
general? |

Cererea de finantare initiald a proiectului contine cadrul logic,
care intruneste elementele necesare conform Instructiunii
pentru utilizatori privind naintarea propunerilor de proiecte
pentru finantare din Fondul national de dezvoltare regionala,
aprobati prin Decizia CNCDR nr. 4/12 din 23.02.2012. In
acelagi timp cadru logic nu a fost ajustat conform schimbarilor
parvenite pe parcursul implementirii proiectului inclusiv
schimbarea aplicantului precum si a conceptului proiectului.
Respectiv atit Obiectivele Generale cit si cele Specifice au
rdmas precum au fost mentionate mai sus. In acest context
evaluarea de impact a fost efectuatd reiesind din continutul
atit a matricei logice cit si a cererii de finantare depuse la
etapa initiala. |

Obiectivul general include de fapt doua obiective generale
care nu au fost formulate calitativ. Obiectivele specifice au
fost formulate mai mult ca si activititi si nu demonstreaza clar
schimbdrile care se asteapta a fi produse in urma interventiei.

in linii generale, calitatea cadrului logic este satisficétoare,
corelarea obiectivelor ~specifice, cu rezultatele si produsele
fiind insuficientd si incompleta. Activitatile sunt in linii mari
clar formulate. Cu toate aceste activititile propuse nu sunt
suficiente pentru atingerea rezultatelor si obiectivelor propuse.

De exemplu , un element cheie cum ar fi,stabilirea cooperarii
intercomunitare intre cele 12 localititi pentru asigurarea
sistemului de MDS, este lipsa.

Daca indicatorii de
performanta corespund
criteriillor SMART?

Specific

Masurabil

Realizabil

R —realist

T — mésurabil in timp

Indicatorii propusi atit la nivel de obiectiv general, cit si
obiective specifice, rezultate si produse nu corespund in
totalitate criterillor SMART. Indicatorii la nivel de obiective
sunt mai mult indicatori la nivel de produs.

Toti indicatorii nu au specificate valorile initiale si tintele.

In ce masura riscurile si
ipotezele au fost analizate si
luate in consideratie? Existi

Riscurile principale au fost incluse in rubrica ,,presupuneri”
ale matricei cadrului logic. Cu toate acestea, formularea lor in
mare parte este necalitativa.




oare un mecanism de
management al riscurilor?

De asemenea, mecamsmul de management inclusiv de
monitorizare si evaluare, al rlscurllor nu este descris clar si nu
a fost aplicat pe parcursul 1mplementar11 proiectului. Pe
parcursul implementarii pr01ectu1u1 riscurile i ipotezele nu au
fost analizate in masura cuvenits. Responsabﬂltatlle partilor
pentru managementul riscurilor nu au fost identificate si
definite atit la initierea pr01ectulu1 cit si pe parcursul
1mp1ementar11 Lui.

Daca au fost introduse
careva modificdri in cadrul

proiectului? Dacd-da; in-ce|-

misurd acestea au dus la
imbunatatirea acestuia?

Implementarea proiectului a demarat in anul 2010 prin
Decizia CNCDR nr.08/10 din 20 septembrie 2010. Aplicantul
initial a proiectului a fost APL com. -Ciotasti-—La-initierea
constructiei poligonului de stocare a deseurilor solide,
populatia localitdtii Ciordsti a ‘respins in' mod - categoric
constructia acestui obiectiv. Lucrarile de constructie au fost
suspendate si contractul de antrepriza a fost reziliat. in acest
context pentru realizarea proiectului priméria or. Nisporeni a
venit cu initiativa dea deveni aplicant al proiectului oferind
teren pentru constructia poligonului de stocare a- deseurilor.
Astfel la data 05 mai 2012 se semneazi acordul aditional la
Acordul de Parteneriat din 10 martie 2012 unde primdria com.
Ciorasti devine partener, iar primaria or. Nisporeni devine
aplicant. Cu toate acestea, matricea cadrului logic si cererea
de finantare nu au fost actuahzate :

Proiectul dat prevede constructla platformelor pentru

depozitarea deseurilor menajere sohde si autorizarea -celor
existente §i crearea unei unitati de dep021tare a MDS si
extinderea unui serviciu regional de salubrizare. Tn anul de
‘gestiune
‘Antreprenorul SRL ,,Geocorp” care se obligd prin contract de
a construi 67 de platforme, nu §1 a onorat obligatiunile si

2011  activititi majore nu s-au  efectuat.

termenii prevazuti, au fost construlte 20 platforme din beton
fdrd carcasid metalici, de aceea contractul s-a reziliat.
Construct1a poligonului de stocare MDS s-a transferat pentru

-anul 2012 fiindca antreprenorul SRL »reronia” s-a refuzat de

a incepe constructia in c. ClOI‘C_§tl din motivul incendierii

bunurilor si fmpotrivirii populatiei. Intr-o sedintd comuna cu

reprezentanti ADR Centru, apllcant si parteneri, s-a decis
constructia lui 1n extravﬂanul or. Nisporeni, conform
demersului primariei, care vine cu rugammtea de a fi inclusi
ca partener in cadrul proiectului, iar ca contributie va acorda
teren pentru constructia poligonului de depozitare MDS. In
aceastd perioadd a fost finalizat proiectul tehnic pentru
constructia poligonului de MDS d1n or. Nisporeni, in urma
caruia a finceput lucrdrile de ;‘constructii. Toate aceste
schimbirii au fost binevenite si au contribuit la imbunititirea
proiectului intr-o oarecare masurd, Cu toate acestea viziunea
sistemica a fost lipsa iar acoperirea celor 12 APL-uri nu a fost
asigurati. :

Dacd exista un plan de
durabilitate ca parte
integrald a designului
proiectului?

Un plan de durabilitate, parte componentd a proiectului, nu
existd. In acelasi timp, capitolul VII , Durabilitatea
proiectului” din Acordul de parteneriat privind implementarea
proiectului, prevedea:

7.1. Beneficiarul si partenerii se angajeazi si coopereze in




vederea valorificarii responsabile, eficiente si durabile a
produselor obtinute din implementarea proiectului, in
interesul consumatorilor §i a comunititilor pe care le
reprezinti. In acest scop, in termen de 6 luni pina la finisarea
implementdrii proiectului Beneficiarul si partenerii vor
incheia un contract de societate civild bazat pe urmitoarele
principii de baza:
\
1. Beneficiarul si partenerii vor crea, prin fondare sau
extindere, intreprinderea LML Gospodiria Comunali
Locativa”, care va exploata sistemul de salubrizare si

va gestiona activititile necesare pentru prestarea |
serviciilor catre consumatori in conformitate cu |
legislatia in vigoare.

2. Beneficiarul si partenerii vor elabora, coordona si
aproba politicile tarifare si reglementdrile necesare
privind modul de organizare si prestare a serviciilor de
salubrizare.

3. Platile pentru serviciile de salubrizare vor fi colectate
direct de ,,i.M. Gospodéria Comunald Locativa” si vor
fi indreptate la acoperirea cheltuielilor de exploatare a
sistemului creat in rezultatul implementarii proiectului

-si de prestare a serviciilor de salubrizare.

7.2. Beneficiarul si partenerii vor asigura transparenta
procesului de prestare a serviciilor de salubrizare si se
angajeazd sid colaboreze intru realizarea in comun a actiunilor
de informare si explicare in rindul consumatorilor menite s
contribuie la implicarea activa a populatiei, acceptarea cit mai
larga si promovarea continud a necesititii serviciilor calitative
de salubrizare.

7.3. Beneficiarul si partenerii sunt responsabili de respectarea
legislatiei ecologice in procesul intretinerii, exploatirii si
renovarii sistemului creat in rezultatul implementarii
proiectului.

La semnarea cererii de finantare, beneficiarul si partenerii
acestuia, s-au obligat sa asigure durabilitatea proiectului prin
monitorizarea permanentd a serviciului de salubrizare.
Managementul serviciului de salubrizare urma si fie asigurat
de ,iM. Gospodaria Comunald Locativd”, care trebuia si
dezvolte capacitdtile cadrelor antrenate in domeniul respectiv
continuu.

Din cauza cd la etapa de pregitire a proiectului nu a fost
previzut un plan de durabilitate ca parte componenti a
acestuia, prin decizia Consiliului ordsenesc Nisporeni nr. 6/3
din 06.10.12 s-a aprobat Planul de asigurare a durabilitatii
proiectului, pe o perioadi de trei ani incepdnd cu data
del9.12.2013, receptia finald a obiectului. Planul dat a pus
accent pe partea de asigurare a investitiilor primite de la
FNDR si nu de functionarea si extinderea sistemului MDS la
nivel de alte localitdti. Ce tine de celelalte APL-uri nu este
clar prezentat mecanismul de influenta a Consiliul ordsenesc
Nisporeni asupra celorlalti parteneri/actori care urmau sa




Disponibilitatea resurselor
necesare i modul de
utilizare a acestora?

regionalizeze serviciile de MDS.

De asemenea, operatorul din Nisporeni avea un business plan |
elaborat, insd monitorizarea implementirii acestuia nu s-a
efectuat.

Costul total al proiectului, conform cererii de finantare depuse
in cadrul apelului de propuneri de proiecte, constituia cca
4 977, 57 mii lei, aplicantul solicita toatd suma de la FNDR.

Documentatia tehnici a proiectului a fost elaborata din sursele

-Fondului National pentru Dezvoltare Regionala.

in urma modificarii proiectului tehnic de executie, schimbarea
terenului cu privire la poligonul de colectare a MDS (Ciorésti
- Nisporeni) a dus la majorarea costului pentru constructia
acestui obiectiv. Din acest motiv suma finala este de 12 441,4
mii lei.

Conform rapoartelor financiare ale ADR Centru sursele
financiare din FNDR au fost mobilizate la timp si in volumul
planificat. La etapa actuald nu sunt datorii fatd de operatorul
economic pentru lucrarile si serviciile prestate.

Proiectul, avind o structurd complexd, a necesitat lansarea
simultand a citorva concursuri pentru efectuarea achizitiilor.
Astfel, conform relatdrilor ADR, procurarea containerelor a
fost organizatd in procedurd separati de achizitii. De
asemenea, in proceduri separate de achizitii au fost procurate
autospeciala, presa de balotare a deseurilor reciclabile,
tomberoane zincate, containere de plasi metalici. La data de
19.12.2013 a fost efectuatd receptia finald a obiectului, ADR
Centru a transmis in posesia beneficiarului final, Primaria
orasului Nisporeni bunurile mobile si imobile obtinute in
urma implementdrii proiectului (Act de primire - predare a
obiectului din 04decembrie, 2012). Bunurile au fost transmise
potrivit conditiilor stipulate in Acordul de parteneriat cu
Primaria Nisporeni din 04 decembrie 2012 si bugetul
proiectului.

Un model de cooperare intercomunitard optimd pentru toate
APL-le de a presta serviciile MDS sub sistema platformelor
nu a fost in final facilitatd si stabilita, respectiv celelalte APL-
uri nu detineau care-va drepturi (cote parti) asupra bunurilor
transmise céatre or. Nisporeni respectiv asupra deciziilor de
organizare a sistemului.

La etapa de planificarea implementirii proiectului nu au fost
identificate §i stabilite in Acordul de parteneriat rolurile si
responsabilitétilor clare atit din partea aplicantului cit si a
partenerilor. La fel nu se stipuleazi procedura in caz de refuz
din partea unor péarti implicate in proiect (APL) de a asigura
durabilitatea proiectului (de exemplu, achitarea si asigurarea
sistemului la nivel de localitate).

Respectarea implementarii
activitatilor in conformitate
cu planul de activitate

Conform cererii de finantare, durata de implementare a
proiectului era stabilitd de 24 luni. Planul de implementare
stabileste 12 activitati principale.




propus?

~contractuale ale antreprenorului.

Implementarea activitdtilor principale din planul proiectului
nu s-a incadrat 1n limita de timp planificat, deoarece un sir de
modificéri esentiale au avut loc asupra proiectului dat.

Incepind cu anul 2012, bugetul proiectului si planul “de
implementare au fost actualizate impreund cu aplicantul si

| reprezentantii MDRC pe motiv cd au fost reziliate contractele

cu SRL ”Feronia” in suma de 2 453,8 mii lei, SRL
»Runicon”cu suma de 23,6 mii lei din neonorare de |
obligatiuni a Primdriei c. Cioresti si suma contractata de

'724,3 mii lei (Geocorp SRL) din neonorarea obllgatlumlor

v Desfagurarea campaniei publice de sensibilizare a
opiniei publice: La data de 30.03.2012 a fost lansati
procedura de achizitii publice privind contractarea
serviciilor de elaborare a panourilor informative care va
informa populatia despre scopul proiectului. In urma
Licitatiei ~Publice ~cu achizitionarea Panourilor
informative, a fost desemnat cistigitor SRL ,,Vizol
Studio”, contract nr. 04/6 din 25.04.2012. Contractul a
fost indeplinit.

v Ce tine de misurile soft precum consolidarea
capacitdtilor APL si operator,elaborarea cadrului de
reglementare si stabilire a tarifelor pentru colectare, |
transportare si depozitarea deseurilor menajere solide,
crearea serviciului regional de salubrizare si cooperarea
dintre APL, planificare locali careva activititi efectuate

~ hu se atesta.

v' La compartimentul sensibilizarea populatiei au fost
organizate unele evenimente.

Procesul de informare a populatiei a fost efectuat sub doud
aspecte. Primul a fost orientat spre asigurarea vizibilitatii
proiectului i al doilea s-a referit la colectarca selectiva a

‘deseurllor menajere.

In toate localittile au fost organizate un sir de evenimente cu
participarea tuturor péartilor interesate (scoli, institutii de stat,
agenti economici). APL-urile au avut un rol determinant atat
in mobilizarea Intregii societitii, cit si in participarea activi in
desfagurarea actiunilor date. Din discutia cu APL-le
Inspectoratul Ecologic de Stat nu a fost implicat.

v" Constructia si amenajarea platformelor de precolectare
a MDS de tip 3+1 si de tip 3mx1,5m conform
bugetului.

Contractul cu Geocorp SRL cu privire la constructia si

amenajarea a 67 platforme de precolectare a MDS de
tip 3+1 si de tip 3mx1,5m, s-a reziliat unilateral,
din motiv cd antreprenorul nu a respectat termenii
contractuali gi pind la moment sunt construite doar 20
platforme fari instalare de carcase.

S-a initiat procedura de achizitii publice pentru
constructia platformelor pentru depozitarea MDS de tip




”3+1” (67 b.) si 3mx1,5m (15 b.) in (BAP 34 din
02.05.2012 sub nr.1857-0p/12), a avut loc deschiderea
si evaluarea ofertelor. Ulterior s-a desemnat cagtigator
‘SRL ”Nica”, in prezent lucrarile au fost executate in
totalmente si confirmate prin procese de receptie finali.

v' Constructia si amenajarea poligonului de MDS din or.
Nisporeni:

La data de 24.10.2012 a avut loc licitatia publica
privind constructia poligonului de depozitare a MDS in
or. Nisporeni. In urma licitatiei a fost numit cistigator |

SRL . ,Nisprofcons” cu contractul nr.55/6 din
31.10.2012 inregistrat la AAP cu data de 15.11.2012.
La moment se duc lucréri de terasament. Constructia va
fi finalizatd in anul 2013.

v' Achizitii de bunuri:

in aceasta perioada au fost achizitionate urmitoarele
bunuri: Autospeciala Ford de tip Euro cu capacitatea de |
14 m3, 201 containere cu rotile 0,67m3, 30 euro
containere 1,1 m3, 15 pubele 1,8 m3 pentru colectarea
peturilor, set mobilier de birou, calculator cu
imprimants, soft contabilitate 1C.

Contractarea antreprenorului si a companiilor de livrare a
utilajului si tehnicii a fost efectuati in termeni utili si la
costuri rezonabile. Contractele de livrare a bunurilor materiale
au fost executate satisficdtor, cu devieri nesemnificative in
timp, care nu au influentat negativ buna desfisurare a
proiectului.

Lucrérile de constructie in cadrul proiectului au fost finalizate
in anul 2013. Conform actelor de primire-predare a bunurilor

din cadrul proiectului si facturilor cu seriile HB nr. 1469304

din 19.09.12, HB nr. 1469320 din 05.12.2012, MA
nr.2252762 din 04.12.2012, bunurile obtinute in urma
implementirii proiectului au fost transmise in posesia
beneficiarului final, priméria or. Nisporeni, care este obligata
sd transmitd bunurile cétre parteneri, iar la rindul lor, si
transmitd catre intreprinderea Municipala ,,Api-Canal”, care
va asigura evidenta si integritatea acestor bunuri, precum si
exploatarea lor eficientd si diligentd, exclusiv conform |
destinatiei si scopurilor prevazute in proiect.

Produsele de proiect -
cantitatea si calitatea
acestora?

Produsele preconizate conform cererii de finantare si Matricei
cadrului logic sunt urmétoarele:

e Sistem comun de colectare a deseurilor menajere
solide stabilit pentru cele 12 localitéti;

Sistemul de colectare a deseurilor menajere solide este stabilit
in oragul Nisporeni. Insd acest sistem nu este complet si nu
deserveste toate 12 localitéti.

e Serviciu (regional) de salubrizare (unic pentru
localitatile vizate) creat i dotat;

Serviciul de MDS 1in orasul Nisporeni exista. La momentul
evaludrii, s-a constatat cd acest serviciu de MDS este




administrat si prestat de catre .M Gospodéria de alimentare
de apa si canalizare Nisporeni. Acest operator este dotat cu
echipament si utilaj necesar. Cu toate acestea, in urma
evaludrii nu se poate constata ci acest serviciu de MDS este
unul regional care acoperd toate cele 12 localitati, ci

~preponderent orasul Nisporeni, Dotdrile procurate nu sunt

exploatate suficient. Conform rezultatelor interviului cu
Directorul, din total de 63 de angajati, 9 au fost antrenati in
serviciul MDS, inclusiv 1 sofer pentru autospeciald, 2
muncitori pentru deservirea lucrului autospecialei si 2 paznici
la gunoiste.

o Infrastructura de colectare a deseurilor inclusiv
selectivd creatd:

Conform raportului final, precum si a facturilor si
documentelor de evidenta prezentate de citre ADR Centru, au
fost construite 82 (tip céasutd) de platforme, precum si 30
containere V -1,1 m3, 201 euro containere V-0,62 m3, 15
containere metalice V-1,8m3:

- comuna Cioresti- 22 platforme, 66 containere;
- s Seliste - 7 platforme, 21 containere;

- s. Ciretesti- 6 platforme, 18 containere;

- s. Vinitori — 4 platforme, 12 containere;

- s. Micleuseni — 7 platforme, 21 containere;

- s.Dolna - 6 platforme, 18 containere;

- s. Pirjolteni - 7 platforme, 21 containere;

- IM Nisporeni — 15 platforme, 45 containere;

- S. Horodiste - 8 platforme, 24 containere.

Containerele sunt de calitate buna doar ca au fost exprimate
mai citeva obiectii din partea lucritorilor IM ,DPGCL
Nisporeni” cu privire la functionalitatea lor. O obiectie tine de
procesul de asamblare, care este unul anevoios. A doua
obiectie tine de exploatarea acestora (de exemplu, modalitatea
de deschidere a capacului cu piciorul si nu cu mana). Gunoiul
in loc sd nimereasci In container, deseori este aruncat alaturi.
In localitatea Seliste, vizitata aleatoriu de echipa de evaluare,
containerele erau stocate intr-un depozit in spatele primariei,
ruginite si nefunctionale. De asemenea;, din relatirile
locuitorilor localitdtilor vizitate, pentru buna prestare a
serviciilor de salubrizare, au fost multiple solicitari de
reamplasare a platformelor §i examinarea posibilitatilor de
majorare a numdrului de platforme. Pe parcursul vizitei in
teren, s-au depistat ca unele platforme necuritate si containere
neutilizate, ba chiar stocate in spatele primériei. De asemenea,
beneficiarii au mentionat importanta de asigurare cu pubele
mai ales localitdtile cu acces dificil.

De asemenea, au fost procurate o autospeciald, echipament
tehnic, mobilier si soft de contabilitate. Toate aceste bunuri au
fost transmise in posesia primériei orasului Nisporeni.

Este de remarcat, de asemenea, cd de la bun inceput APL-urile
nu in toate cazurile au fost capabile si asigure conditii




Care sunt rezultatele
obtinute pana in prezent?

adecvate pentru executarea eficientd a lucrdrilor de
constructii.

e Cadrul de reglementare. si tarifele pentru prestarea
serviciilor de salubrizare stabilite

Conform rezultatelor evaludrii nu existd un cadru eficient de
reglementare a tarifelor, precum si o metodologie clard de
stabilire a structurii si de estimare a costului tarifului pentru
prestarea acestui serviciu. De facto conform discutiilor cu
operatorul de servicii MDS tariful colectat este in jur de 6

MDL/persoana si nu acopera cheltuielile.

e Circa 6500 de gospodirii casnice informate privind
implementarea noului sistem de gestionare a deseurilor
menajere solide; ”

Informatia referitor la procesul de implementare a proiectului
a fost permanent plasatd pe pagina web atit a ADR Centru, cit
si in alte surse de informatie locale si nationale. Conform
datelor din raportul final al ADR Centru, 20.935 mii de
persoane au fost informate. De asemenea, primarii din APL
Nisporeni, Ciorédsti, Micleuseni au mentionat eficienta
sedintelor de sensibilizare organizate cu populatia din sat. Cu
toate acestea, din discutiile cu beneficiarii, nu s-a efectuat o
campanie eficientd de constientizare inainte de lansarea
serviciului §i investitiei, ceea ce a avut repercusiuni asupra
implementarii proiectului. in cazul APL Cioristi, din
discutiile cu Primarul localitatii date, populatia din localitatea

datd s-a rasculat impotriva primarului, au dat foc la

asezamantul temporar al paznicului protestind impotriva
constructiei poligonului in localitatea data.

La obiect a fost instalat panoul informativ, in care era indicata
sursa de finantare a lucrdrilor de reparatie, operatorul
economic §i beneficiarul proiectului.

Calitatea produselor de informarea proiectului variazi de la un
caz la altul. Proiectul s-a bucurat in general de publicitate. Cu
toate acestea n-au fost plasate materialele publicitare in
fiecare localitate. Doar in primaria or. Nisporeni este amplasat
panoul, unde se mentioneazi ca acest proiect este finantat din
FNDR. De asemenea, pe autospeciald sunt lipite autocolante,
pe care este mentionat cd acest autovehicul a fost procurat din
mijloacele financiare ale FNDR.

Conform rezultatelor planificate in cererea de finantare a fost
preconizat de a fi obtinute urmatoarele rezultate:

e Poligonul de deseuri devine de o importanta regionala;
La momentul evaluirii, poligonul dat nu este unul de o

importanta regionald. Mai multe detalii sunt prezentate in
compartimentele precedente.

o Sistem extins de colectare selectivd a deseurilor menajere
solide: colectarea sticlei, rotilor de cauciuc, deseurilor
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electrice etc.

“Sistemul existent de colectare a deseurilor menajere
solide permite doar colectarea separatd a plasticului.
Pentru celelalte tipuri de deseuri nu sunt facilitatile
necesare in prezent.

e Circa 50 de gunoisti neautorizate lichidate.

Conform discutiilor in perioada supusd evaludrii, In jur
de 20 de gunoisti neautorizate au fost lichidate. Desi
operatorul a mentionat cd sunt cazuri cind dupa

- lichidarea lor-apar alte gunoisti neautorizate.

e Conditii ale mediului ambiant imbunatatite: apa, aer
curat, sol nepoluat.

O evaluare obiectiva in atingerea acestui rezultat nu a
fost posibila din cauza lipsei de date care sd confirme
atingerea acestui rezultat in raport cu situatia initiala.

e Indicii de séandtate a populatiei din localitatile date
imbunétatite.

O evaluare obiectivd in atingerea acestui rezultat nu a
fost posibild din cauza lipsei de date care sid confirme
atingerea acestui rezultat in raport cu situatia initiala.

e Arie de acoperire cu servicii de salubrizare largita.

Precum a fost mentionat mai sus, aria de acoperire cu
servicille MDS se limiteazd preponderent la oragul
Nisporeni si citeva localitti.

In conformitate cu cele mentionate mai sus, putem
concluziona ca unele rezultate asteptate au fost atinse doar
partial, altele ne avind evidenta suficientd pentru a putea fi
evaluat progresul in atingerea lor.

De asemenea, au fost incheiate 1.446 contracte de prestare a
serviciului cu consumatorii. Este de mentionat faptul ca
contracte de prestare a serviciului MDS n-au fost incheiate cu
toti locuitorii comunelor implicate in proiect, motivele fiind
neacceptarea populatiei de a incheia contracte cu operatorul si
de a pliti un tarif pentru serviciul dat, neacoperirea cu
platforme conform necesititilor populatiei, accesul limitat al
autospecialei din cauza drumurilor deteriorate sau prea
inguste. Conform discutiei cu beneficiarii proiectului, in
rezultatul extinderii serviciului se planificd a fi incheiate
contracte de prestare a servicilor MDS cu 68 -agenti
economici, 21 institutii publice si 1.357 gospodarii casnice.
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‘Daca toate grupurile tintd au
acces la / pot utiliza
rezultatele / serviciile
“proiectului? |

Precum a fost mentionat mai sus, nu toate din cele 12
localitati beneficiazd de serviciul dat. De asemenea din cauza

mecanismului ineficient de utilizare si achitare pentru

serviciul dat, a schitelor elaborate de amplasare a platformelor

intr-un mod nereusit, nu toate grupurile tinti beneficiazi de
rezultatele proiectului. Strazile inguste si deteriorate in unele

localititi nu. permit amplasarea platformelor si limiteazi |

accesul autospecialei, in special, in zonele de concentrare a
gospodariilor casnice.

Schimbdrile calitative

1 majore produse de

rezultatele proiectului?

Printre principalele schimbari majore calitative produse in

rezultatul profectului este ridicarea nivelului de congtientizare |

a pululatiei din localititile acoperite de catre proiect cu privire

la necesitatea prestdrii acestui serviciu. Din discutii cu

Primarii, se observa ca existd dorinta de a fi parte a acestui
sistem  largit de prestare a  serviciilor
crearea/mentinerea unor localitdti salubre.

MDS i

Contributia rezultatelor la
atingerea scopurilor (sau a
obiectivelor specifice) ale
proiectului?

proiectului deja observat si
cel potential?

fn cazul in care rezultatele preconizate incluse in proiect sunt
atinse in deplind mésurd, acestea ar. putea sa contribuie
semnificativ la atingerea obiectivelor specifice. in momentul
evaludrii se poate mentiona ci acestea contribuie doar partlal
la atingerea obiectivelor specifice.

Care este impactul global al

Conform cererii de finantare, proiectul si-a propus si
amelioreze calitatea mediului ambiant si a conditiilor de trai a

locuitorilor din 12 localitati. Luand in consideratie faptul ca

proiectul nu a reusit sd-si extinda aria de acoperire, sd creeze
un sistem regional de management al deseurilor, precum si din
lipsa datelor care sd confirme progresul in atingerea acestui

impact, este dificil de confirmat ca proiectul a contribuit

semnificativ in atingerea schimbdrilor de impact asteptate in
perioada data.

Cu toate acestea, proiectul dat pe viitor ar putea avea potential
in cazul in care va fi incadrat in zona 5 de management al
deseurilor solide in conformitate cu prevederile  Strategiei
privind gestionarea deseurilor si Programul Regional Sectorial
in domeniul gestiondrii deseurilor pentru Regiunea de
Dezvoltare Centru.

Contributia proiectului la
atingerea obiectivului
general?

Desi nu se poate spune cu certitudine ci acest proiect a avut
un aport semnificativ in atingerea obiectivului general, totusi
acest proiect a incercat si creeze un sistem de management al
deseurilor in orasul Nisporeni si localititile adiacente.
Schimbarile majore de impact ar putea fi observate in cazul in
care acest proiect este implementat in baza unei abordari
sistemice de MDS.
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ar putea pune in pericol
impactul direct?

Care sunt efectele globale
directe si indirecte,
potentiale si/sau deja
manifestate, sub aspect
pozitiv sau negativ?

Durabilitatea financiari a

rezultatelor proiectului
(dacd sunt prevazute /
alocate resursele necesare
pentru mentinere?)

Factorii externi eventuali, ce

Reticenta populatiei de a incheia contracte cu operatorul de
servicii MDS si de a pléti un tarif care sd acopere cheltuielile
operatorului ar putea influenta negativ durabilitatea serviciului
dat. De asemenea, lipsa unei game de instrumente de
constridngere (inexistente la  moment), inclusiv lipsa
posibilitdtii de a aplica sanctiuni administrative persoanelor,
care nu se conformeazi regulilor noi stabilite, ce tin de
colectarea si evacuarea deseurilor.

in perspectiva, la recomandarea unor parteneri de dezvoltare,
acest serviciu de MDS se va separa de serviciul AAC,
ramanand-fizie-sub-aceeasi-umbreld i cladire. Aceasta este o
oportunitate de eficientizare, dar si o provocare in acelasi

timp. Lipsa de experientd si ezitarea factorilor de decizie la

nivel de APL de a concepe si implementa serviciul de MDS
creat in jurul zonei 5 de MDS in conformitate cu prevederile

nafionale si standardele internationale. De asemenea, lipsa |

fondurilor pentru a crea acest sistem integrat de MDS,

inclusiv pentru implementarea campaniilor de constientizare

focusate pe grupuri tinta, ar putea avea efecte negative asupra
realizdrii proiectului complex.

Proiectul in ansamblu are o perspectivé destul de bund in ceea

ce priveste scopurile stabilite.

Durabilitatea institutionald si financiard de administrare a
serviciului MDS este la moment si va fi pe viitor asigurati de
citre IM ”"DPGCL Nisporeni” cu suportul APL a or.
Nisporeni.

Cu toate acestea, la fel ca si in alte cazuri, operatorul dat are
datorii, precum si datornici. Tariful pentru prestarea
serviciilor de salubrizare in orasul Nisporeni pentru populatie
de 6 lei/persoand si 100 lei lunar pentru agenti economici.

Acest tarif este insuficient pentru a asigura rentabilitatea a IM |

"DPGCL Nisporeni”, dezvoltarea ulterioard a serviciului
respectiv, precum si asigurarea durabilitatii proiectului
implementat.
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| Asumarea responsabilitétii
beneficiarilor fata de
rezultatele obtinute
(theownership of results)?

Beneficiarul dispune de intreprinderea municipald (IM

»DPGCL”) cu sediul in or. Nisporeni care presteaza servicii |

de MDS alituri de servicille AAC. In prezent, aceasta
deserveste preponderent or. Nisporeni. Cu toate acestea, din
discutii, existd deschiderea si potential pentru deservirea si a
altor localitati. ‘

APL Nisporeni a prezentat Planul de asigurare a durabilitétii

pr01ectulu1 aprobat prin Décizia nr, 6/3 din 06.10.12, careu
urma sa fie monitorizat de citre ADR Centru pentru 6

perloada de trei an 1ncepand cu data del9 12. 2013 data
raport ‘comprehensw cu pr1V1re la activitatile reahzate pana
acum din planul de asigurare a durabilitétii.

Pentru a obtine impactul propus, partenerii proiectului mai
trebuie sa-si onoreze obligatiunile asumate 1n cadrul
proiectului cu privire la:

- Lichidarea gunoistilor spontane in preajma localitatilor
inclusiv si la poligonul construit.

- Lichidarea neajunsurilor la unele platforme pentru a
face posibil accesul la containere.

- Lucrul permanent cu populatia in  scopul
congtientizarii, pand la capat, despre importanta

practicérii colectdrii selective a deseurilor si necesititii
de a plati pentru serviciile acordate.

- .M ,DPGCL Nisporeni” va asigura instituirea unui
serviciu de control al achitérii serviciilor de colectare
st transportare a deseurilor de cétre beneficiarii finali.

Existenta cadrului de politici
adecvat pentru mentinerea
corespunzatoare a
rezultatelor proiectului?

In prezent, existi un cadru de politici adecvat pentru
implementarea proiectului si anume, Strategia nationald
privind gestionarea deseurilor, Strategia de dezvoltare pentru
Regiunea Centru 2016-2020, Programul regional sectorial in
domeniul MDS pentru regiunea de dezvoltare Centru,
Strategia de dezvoltare durabild a r. Nisporeni pentru anii
2013-2020, aprobatd prin Decizia Consiliului raional
Nisporeni nr. 7/11 din 12.12.2013.

Astfel, Strategia de Dezvoltare Regionald Centru, la
Prioritatea III, prevede reabilitarea, modernizarea si
extinderea sistemelor de management al deseurilor solide.

S.A. ,,Apa Canal Nisporeni” activeazd in baza statutului si
regulamentului de functionare si organizare. Intru crearea
conditiilor decente de trai pentru populatie, este vital
consolidarea unui management eficient al intreprinderii
Statutul de organizare si functionare a IM ,DPGCL
Nisporeni” stipuleaza gestionarea serviciului de salubrizare.
Activitatea intreprinderii este coordonatdi de Consiliul
ordgenesc Nisporeni.

Existenta capacitétilor
institufionale i manageriale
pentru asigurarea
durabilitatii rezultatelor?

iM ,DPGCL Nisporeni”activeazd in baza statutului si
regulamentului de functionare si organizare. IM ,DPGCL
Nisporeni” aflatda in subordinea primdriei Nisporeni, pentru
prestarea serviciilor calitative de gestionare a deseurilor are
angajate persoane si dispune de tehnica si utilajul necesar.

Pentru dezvoltarea capacititilor institutionale a intreprinderii,
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T

genurilor:
Daca interesele practice, ce
tin de respectarea egalitafii
intre genuri, au fost luate in
consideratie in cadrul
proiectului?

6.1 Respectarea egalitatii

ADR Centru a organizat sesiuni de instruire. 11 persoane au
fost instruite din randurile = angajatilor intreprinderii
prestatoare de servicii si reprezentanti APL implicati in

proiect. Este important faptul cd primarul de Nisporeni duce

tratative de colaborare cu Iintreprinderi similare, intru
preluarea experientelor reusite in domeniul gestiondrii
deseurilor si dezvoltarea capacitatilor respective.

Pentru buna functionare institutionald a serviciului de
colectare, sortare si valorificare a deseurilor menajere, prin
intermediul proiectului implementat din FNDR a fost procurat
un computer si programele-de functionare a acestora pentru
tinerea evidentei plitilor pentru prestarea serviciilor de
colectare si transportare a deseurilor.

Conform actului de primire - predare a bunurilor nr.3, formate
in urma implementirii proiectului din 04 decembrie 2012,
ADR Centru a transmis cétre priméria orasului Nisporeni un
computer, setul de programe pentru functionarea acestuia,
pentru tinerea evidentei platilor si o imprimanta.

Cu toate acestea, pentru asigurarea durabilititii rezultatelor e
nevoie de consolidare continui atit a managementului, cit si a

personalului tehnic al prestatorului de servicii.

Obiectivul proiectului tinteste interesele populatiei din toate
cele 12 localitati indiferent de gen. In acelasi timp, proiectul
prevede ca serviciile de colectare a deseurilor sa fie accesibile
in masura egala si barbatilor, si femeilor din localitétile date.

6.2 Respectarea necesitatilor
privind protectia mediului:
- Daca aspectele ecologice
au fost analizate in modul
corespunzator la etapa de
elaborare a proiectului?

- Influenta proiectului
asupra starii mediului
pozitivd sau negativa si
masurile previzute pentru
ameliorarea acestora?

Proiectul are drept scop primordial si reduca impactul negativ
asupra mediului inconjurdtor prin ameliorarea calitatii
resurselor naturale in cele 12 localitdti din Regiunea de
Dezvoltare Centru.

Chiar dacd o analizd minutioasd a impactului ecologic al
proiectului nu a fost efectuatd de la bun inceput, spectrul
misurilor identificate ar putea crea efectele pozitive.
Prevenirea formairii gunoistilor neautorizate noi, precum si
contributia la lichidarea celor existente, extinderea posibild a
serviciillor de colectare a deseurilor menajere solide,
diminuarea volumului de gunoi, gratie introducerii si
fortificarii colectdrii selective a deseurilor — sunt doar citeva
exemple benefice, ce ar putea contribui la remedierea stirii
mediului inconjurator.

6.3 Gradul de afiliere la
practicile de buna
guvernare:

- Daca da, atunci cum? Daca

nu, atunci de ce?

- Transparenta si

regularitatea raportarii

financiare si de performanti;

Proiectul urma si creeze o platformd de cooperare inter-
comunitari in MDS. Aceastd cooperare inter-comunitard nu a
fost creatd probabil din cauza neextinderii serviciului dat. in
cazul in care acest proiect urmeazid si asigure atingerea
rezultatelor preconizate, acest proiect ar putea fi considerat o
practicd de buna guvernare.

In ceea ce priveste transparenta si regularitatea raportirii
financiare si de performantd, desi furnizorul de servicii detine
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existenta unui sistem date cu privire la serviciul prestat, acesta nu detine un sistem
adecvat de monitorizare eficient de monitorizare internd si nu elaboreaza, precum si
interni? ‘ disemineazi (public), un raport comprehensiv cu privire la
- Respectarea principiului de | activitatea sa, inclusiv volumul deseurilor colectate si
incluziune sociald? prelucrate.

Cu privire la respectarea principiului de incluziune sociald, nu
existd evidentd care sd confirme ajustiri la necesitifile
persoanelor cu-dezabilitati sau din alte grupuri vulnerabile.

6.4 Respectarea Drepturilor | Cu toate cd nu este mentionat expres in cererea de finantare,

Omului: acest proiect contribuie nemijlocit la promovarea dreptului la
- Dacd proiectul contribuie | mediu ambiant curat ~si “sdnitos, care este prevazut si In
activ la promovarea Constitutia RM, articol 37 ,,Dreptul la un mediu inconjurator
drepturilor omului? sdndtos”).

- Daci s-a facut analiza
referitor la grupurile tinta
care au (avut) de castigat

sau de pierdut?

1. Proiectul in cauzi este unul relevant pentru ¢ vine sa raspunda prioritatilor regionale
conjugate cu cele nationale - crearea unui sistem eficient de MDS in cele 12 localitati.
Cu toate acestea, abordarea conceptuald a proiectului s-a demonstrat a fi prea
ambitioasa si nu s-a tinut cont de gradul de pregatire a APL-urilor si a constientizarii
populatiei. De asemenea, schimbrile introduse in proiect pe parcursul implementarii
nu au fost reflectate in documentele conceptuale ale proiectului, inclusiv matricea
cadrului logic, ceea ce a creat impedimente in stabilirea cadrului de evaluare a
impactului proiectului.

2. Desi nu se poate spune cu certitudine ci acest proiect a contribuit semnificativ la
atingerea obiectivului general (de impact), totusi acest proiect a incercat sa creeze un
sistem de management al deseurilor in orasul Nisporeni si localitdtile adiacente.
Unele rezultate agteptate incluse in proiect au fost atinse doar partial, altele neavand
evidenta suficientd pentru a fi evaluat progresul in atingerea lor. Proiectul nu a reusit
sa-si. extindd aria de acoperire, precum a fost preconizat, si si creeze un sistem
regional de management al deseurilor.

3. Serviciul de MDS este gestionat de citre un prestator de servicii - IM ,.DPGCL
Nisporeni” - activeazd in baza statutului si regulamentului de functionare si
organizare. IM ,DPGCL Nisporeni” aflatd in subordinea primériei oragului
Nisporeni, dispune de un personal si tehnicd/utilajul necesar. Cu toate acestea,
sistemul de colectare separatd permite doar colectarea separatd a plasticului. Pentru
celelalte tipuri de deseuri nu sunt facilitdtile necesare in prezent. De asemenea, nu
existd o metodologie adecvati de stabilire a tarifelor, un mecanism eficient de
monitorizare si evaluare, precum si o evidentd comprehensivé cu privire la rezultatele
activitatii prestatorului de servicii disponibild publicului.

4. Din lipsa datelor care sa confirme progresul in atingerea impactului, este dificil de
confirmat ca proiectul a contribuit semnificativ in atingerea schimbdrilor de impact
asteptate in perioada dati. Schimbdrile majore de impact ar putea fi observate in
cazul in care acest proiect ar fi fost implementat in baza unei abordari sistemice de
MDS in jurul zonei 5 de MDS, in conformitate cu PRS in domeniul MDS si Strategia
nationald privind gestionarea deseurilor.
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Se recomandi MDRC:

in procesul de evaluare a cererii de finantare - continuare a proiectului dat — si cel |

decizional s se tind cont de lectiile invitate in acest proiect si incadrarea conceptuald
a acesteia in zona 5 de MDS in conformitate cu prevederile Strategiei cu privire la
gestionarea deseurilor si PRS in MDS pentru regiunea de dezvoltare Centru.

in perspectivi, ca centrul de greutate a procesului de planificare, contribufii financiare
si implementare a proiectelor sd fie transferat in gestionarea deplind a beneficiarilor,
fapt ce va duce la respectarea disciplinei operationale si va asigura cresterea
responsabilitatii fatd de atingerea rezultatelor proiectelor.

stabilirea in cadrul documentatiei de manélgement a proiectelor (Manualul opefational

si/sau instructiunea utilizatorului) a unui paragraf special dedicat cap1tolu1u1 de

management a riscurilor.
Se recomandi ADR Centru:

sd asigure monitorizarea si evaluarea continua a implementdrii planului de asigurare a
durabilititii cu accentul asupra realizdrii obiectivelor, rezultatelor riscurilor si a
impactului pozitiv la nivel de regiune.

Se recomandi APL si I.M »DPGCL Nisporeni:

elaborarea unei metodologii si mecanism eficient de stabilire a tarifului care si

asigure rentabilitatea intreprinderi. Este important ca cuantumul tarifelor si fie

aprobat reiesind din cheltuielile reale pentru functionarea eficientd si dezvoltarea
intreprinderii. ‘ :

elaborarea Regulamentului cu privire la functionarea serviciilor de colectare a
deseurilor 1n raionul Nisporeni;

lichidarea gunoistilor ilegale prin recultivarea terenurilor §i evacuarea deseurilor in
caz de necesitate;

lichidarea neajunsurilor la unele platforme pentru a face posibil accesul autospecialei
la containere;

accelerarea procesului de punere in functiune a echipamentului de balotare, opténd
spre exemplu pentru urmitoarele solutii alternative: (i) initierea procesului de balotare
in cadrul intreprinderii municipale IM ,,DPGCL Nisporeni”(ii) intretinerea acestuia
in conditii favorabile.

lucrul permanent cu populatia in scopul constientizirii despre importanta colectérii
selective a deseurilor si necesitatii de a plati pentru serviciile acordate.

I.M . DPGCL Nisporeni” va incheia contracte de prestare a serviciilor si va asigura
instituirea unui serviciu de control al achitarii serviciilor de colectare si transportare a
deseurilor de citre beneficiarii finali.

elaborarea Planului de asigurére a durabilitatii proiectului la nivel de raion si
realizarea activitdtilor stipulate.

17



Tededi ol evalulel
termationald &

Superviger:

) LSt Twor Malal AR sef adjunct Divedtie geacrali dezvoltare regionalt,
‘ i Winistera! Degvoltinil Begionale i Constructilos




Anexa 1

Lista persoanelor intervievate

Data Orgam; atia/ Numele, Prenumele Functia
Localitatea - ’

ADR Centru 'Eduard Ungureanu _| Director interimar ADR Centru
ADR Centru Luchian Maria Responsabil de proiect ADR

& Centru
ADR Centru Ibriciuc Constantin Responsabil tehnic ADR Centru
or. Nisporeni Robu Grigorii Primar |
or. Nisporeni Popov Victor Director IM "GAAC” Nisporeni
or. Nisporeni Buga Cornelia Economist
or. Nisporeni Profirii Valeriu Manager proiect
or. Nisporeni Brinzila Anatol Antreprenor SRL ,,Nispofcon”
or. Nisporeni Minéscurtd Oxana CR Nisporeni
s. Vorniceni Tofan Vasile Primar
com. Lozova BotnaruLilian Primar
s. Bucovet Pascaru Alexandru Primar
s. Micleuseni Dima lon Primar

Lista persoanelor, care nu au fost intervievate
Data Organi;a‘gia / Numele, Prepumele / Noti
Localitatea Functia

Serviciul ecologic Nu a raspuns la apelurile
teritorial si CR telefonice.

Nisporeni
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9.

—Strategia de Dezvoltare Regionald Centru.

Lista documentelor analizate

Cererea de Finantare.
Matricea Cadrului Logic.

Rapoattele trimestriale referitor la derularea proiectului.

Strategia de dezvoltare durabild a raionului Nisporeni.

Contractele de antrepriza si servicii.

Contract de societate civila.

Raport de verificare la proiectul de executie ,,Salubrizarea localititilor din raioanele
Nisporeni, Straseni si Caldrasi pentru un mediu curat §i sdnatos”.

Proces —verbal de receptie finala a proiectului.

10. Raport narativ final privind activitatea desfasurata in cadrul proiectului.

11. Act de primire-predare a bunurilor formate in urma implementrii proiectului.

Anexa 2
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