ANEXA 3: RAPORT DE EVALUARE A IMPACTULUI
PROIECTULUI/PROGRAMULUI

I. Rezumatul proiectului

Denumirea proiectului/programului: ”Constructia complexului turistic sportiv”
Codul proiectului/programului: 4916

Data aprobarii finantarii: Deciziei CNCDR nr. 18/12 din 20.12.12
Localizarea proiectului/programului: satul Vilcinet, raionul Calarasi;

Data demarérii — actual: 31 mai 2013 (semnarea Acordului de parteneriat);

| Data finalizarii - planificat: 24 luni;

Data finalizarii - posibil: 27.11.2015 (conform procesului-verbal de receptie la
terminarea lucrarilor);

Bugetul total: solicitat din FNDR — 3 400,000 MDL (aprobata prin decizia
CNCDR nr. 3/13 din 21.06.2013), ulterior s-a majorat la 5 400 000 MDL,
conform deciziei nr 6/15 din 27.10.2015);

Contributia APL Isi I -1 261 743,78 MDL;

1. Descrierea succinti a contextului general al proiectului/programului,
conform cererii de finantare:

Proiectul dat a avut ca scop constructia complexului sportiv turistic care vine sa
solutioneze aceastd problemad, ce va da posibilitate tinerilor sa practice sport, sa
participe activ In viata comunitatii. Pe 1anga constructia complexului a fost planificat
elaborarea unui ghid turistic sportiv cu includerea traseelor turistice si sportive din
regiunea Centru, ce va da posibilitatea atragerea turistilor vizitarea acestor obiecte si
participarea lor la diferite competitii sportive nationale gi internationale.

2. Interventia logica a proiectului/programului, conform cererii de finantare:

Obiectivul general:
Dezvoltarea turismului sportiv prin organizarea competitiilor sportive, atragerea
turigtilor si tineretului In activitati sportive de nivel regional, national si international.

Obiectivele specifice:

1.Crearea conditiilor optime de dezvoltare a turismului sportiv regional prin
constructia centrului turistic sportiv in s. Vilcinet;

2. Promovarea zonelor turistice sportive din regiunea Centru prin elaborarea Ghidului
Turistic Sportiv.




sportive, atragerea turistilor si tineretului in activitafi
sportive de nivel regional, national si international”.
Concomitent, atingerea obiectivului general a fost
planificatd a fi realizatd prin realizarea urmatoarelor
obiective specifice: 1.Crearea conditiilor optime de
dezvoltare a turismului sportiv regional prin
constructia centrului turistic sportiv in s. Vilcinet.

2. Promovarea zonelor turistice sportive din regiunea
Centru prin elaborarea Ghidului Turistic Sportiv.

3. Constientizarea tinerilor privind modul sdnatos de
viata prin organizarea competitiilor sportive.

Obiectivele proiectului evaluat, indicate in Cererea
de finantare sunt conform viziunii strategice de
dezvoltare a turismului sportiv prin organizarea
competitiilor sportive, atragerea turistilor si tineretului
in activitati sportive de nivel regional, national si
international.

Proiectul este relevant pentru prioritatea 3 a
programului deoarece creeazi conditii de promovare a
modului sdndtos de viatd, cresterea numarului
turistilor in zona Centru, pregitirea sportivilor de
performantd cat si dezvoltarea turismului sportiv.
Obiectivele proiectului consolideazd capacitatea
comunititilor implicate direct in activitatile de proiect
pentru colaborarea intercomunitard durabili si crearea
parteneriatelor la nivel regional in obtinerea bunelor
practici de dezvoltare regionald. Produsele si
rezultatele proiectului au efect de duratd si se
incadreazd in Strategia de Dezvoltare Nationald si
anume cresterea calitdtii vietii cetdtenilor, dezvoltare
economicd sustenabild pe termen lung si promovarea
valorilor culturale, turistice. Conform Strategii de
Dezvoltare Regionald Centru 2010-2016 (Sursa:
http://adreentru.md/public/files/generale/StrategiaRD
C-2010-2016.pdf), dezvoltarea turismului reprezinta
un factor prioritar in dezvoltarea armonioasid a
regiunii. Acest fapt este confirmat si in Strategia de
Dezvoltare a satului Vilcinet pe anii 2012-2016 si
anume constructia unui Complex Turistic Sportiv.
Obiectivele proiectului se intersecteazd cu scopurile
Strategiei Regionale de Dezvoltare care vin si sustind
scopurile Strategiei Nationale de Dezvoltare prin
elaborarea unui mecanism eficient de implementare
pentru crearea unui mediu atractiv in vederea obtinerii
unei cresteri durabile in regiunea de dezvoltare.

In ce masura continutul
programului/proiectului corespunde
necesitatilor specifice ale grupurilor
tintd?

Proiectul corespunde necesitétilor specifice ale
grupurilor tintd, acestia vor fi selectati prin prisma
experientei si performantelor in sport.

Grupul tintd sunt cei peste 29 500 beneficiari ai
proiectului si a serviciilor prestate din satele Valcinet,
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Au fost introduse careva modificéri in
cadrul proiectului? Daca da, in ce méasurd
acestea au dus la imbunétatirea acestuia?

Au fost alocate suficiente resurse in
program/proiect pentru a asigura
atingerea obiectivelor/ rezultatelor
propuse? Au fost acestea utilizate in mod
adecvat/optim?

In procesul demardrii proiectului si executarii
lucrdrilor de constructii, au fost constatate volume de
lucrdri suplimentare la terasament, la constructia
peretelui de sprijin din beton, la elementele de tabla
colorati, la imbindrile profilurilor peretilor  si
acoperisului din panouri “sandwich”, la schimbarea
podelei din lemn cu podea din Graboflex si au fost
introduse corectari in designul tehnic (conform PV
nr.6 din 03.05.2013).

De asemeni au fost efectuate modificari la capitolul
modificarea materialului din care au fost confectionate
usile interioare din lemn in usi din plastic, intrucit
acestea sunt mai rezistente si durabile, dar fard
modificarea pretului (conform PV nr.7 din
17.06.2013).

Initial in cererea de finantare era prevézutd constructia
metalicd a carcasei salii de sport din otel marca C245
si C255, dar din cauza cd nu se comercializeaza pe
teritoriul RM si in regiune, s-a decis identificarea
solutiei tehnice de cétre autorul de proiect. (PV nr. 11
din 21.08. 2013).

Lucririle de constructie au fost sistate pénd la
solutionarea problemei de modificare a marcii otelului
incluse in proiect, iar planul de actiuni a suportat
modificari.

Toate acestea creau premise pentru excluderea
mijloacelor financiare nevalorificate si a rezilierii
contractului.

In acelasi timp, planul de lucru a suferit modificari
nesemnificative din cauza tergiversarii procesului de
constructie a complexului turistic sportiv, dar acest
fapt nu a avut efecte negative asupra atingerii
obiectivului general.

Sursele financiare necesare alocate  pentru

implementarea proiectului din sursele FNDR au fost
mobilizate la timp si in volumul planificat.

Bugetul total initial conform Cererii de Finantare
constituia 4 125 510 MDL, din care suma solicitata
de la FNDR constituia 3 400 000 MDL, iar 725 510
MDL constituia contributia personald. intr-un
final suma totald alocati din sursele FNDR a
constituit 5400 000 MDL (perioada 2011-2014-
1 903 710 MDL, anul 2015- 3 496 290 MDL);

Pini la  final suma  totald pentru
constructia complexului turistic sportiv a

constituit —6 661 743 MDL, suma alocatd din
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La data de 07.11.2014 ADR Centru semneazd un
contract de antrepriza cu SRL “Laiola”.

Pe perioada rece a anului, autoritatea contractanti
(ADR Centru), sisteazd lucrarile de constructii a
Complexului sportiv, iar finantarea pentru anul 2014
este retrasd in baza deciziei CNCDR nr.5/14 din
11.11.2014. Motivul -tergiversarea procedurii de AAP
organizati de beneficiar si nerespectarea termenului
de prezentare a documentatiei cdtre cofinantator

(contract care prevedea partea de alocare a sumei de
1 496 000 MDL).

Termenul de executare a lucrarilor a fost depdsit cu 5
luni.

Conform deciziei CNCDR nr.2/15 din 29.04.2015 se
aloci suma de 3496290 MDL pentru finalizarea
lucrarilor de constructie a complexului sportiv.

In urma unei vizite de lucru la obiect, reprezentantii
grupului de lucru din cadrul MDRM si ADR Centru
decid: ‘

1. Initierea procedurii de AAP de catre primaria
Vilcinet pentru incheierea Acordului Aditional cu
SRL ”Laiola” pentru volumele (aprobate de autorul de
proiect), expuse spre finantare din FNDR in suma de
1999 664, 350 MDL,

2. Incheierea unui contract de prestiri servicii pentru
supravegherea tehnicd pentru volumele de lucrdri
expuse.

Acordul Aditional a fost inregistrat la AAP pe
21.09.2015. Conform raportului managerului - de
proiect au fost realizate lucrari de iluminat electric a
salii de sport si amenajarea teritoriului, montate pavaje
pe o suprafatd de 310 m. p, montate lambriuri la peretii
salii de sport din placaj PFL, montat linoleum 1n sala
de sport pe 564 m.p.

Conform Dispozitiei nr.66 din 10.11.2015 a primériei

Vilcinet, receptia la terminarea lucririlor de
construire a complexului turistic sportiv a fost
organizatd pe 27.11.2015, la care au fost prezenti
reprezentanti ADR Centru, servicii deconcentrate,
aplicant, manager de proiect, autor de proiect.
Conform HG nr.285, a fost examinat obiectul si au
fost semnate procesele verbale de receptie la
terminarea lucrdrilor, dar cu obiectii din partea
serviciului Situatii Exceptionale.

Procedura de receptia finald urma si fie organizatd de
citre APL imediat dupd inldturarea obiectiilor de
antreprenor si dupd avizarea de cétre ISC a proceselor
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Care sunt rezultatele obtinute pana in
prezent in urma implementarii
programului/proiectului (in conformitate
cu indicatorii stabiliti), precum si nivelul
de calitate a acestora?

e Competitii sportive organizate si petrecute in
Centrul Sportiv construit:

Pentru petrecerea competitiilor urma si se formeze
6 echipe de sportivi din s. Valcinet, or. Calarasi, s.
Peticeni, s. Tuzara, s. Sipoteni si s. Temeleuti, pentru
organizarea diferitor activitdti sportive pe baza de
voluntariat, cu participarea fiecérei primarii in parte.

Localitatile partenere, localizate in apropierea
satului Valcinet urmau si creeze parteneriate si s
organizeze in comun antrenamente si competitii in
comun, fiindci aceste localititi nu dispun de sili de
sport echipate si dotate. lar tinerii sportivi, nu doar cei
profesionali, vor putea practica sportul pentru a duce
un mod séndtos de viata.

Acest tip de activitate crea premise pentru
imbunititirea stilului de viata a tinerilor si putea stopa
migrarea acestora cel putin de la sat la oras.

Proiectul privind constructia complexului sportiv
turistic venea sa solutioneze aceastd problema, ce va
da posibilitate tinerilor sa practice sport si si participe
activ 1n viata comunitatii.

Orasul Calarasi este in relatii de colaborare cu mai
multe localitati din diferite tari Romania, Bulgaria,
Polonia, Franta, Germania, care in parteneriat cu
primdria satului Valcinet vor putea organiza competitii
sportive de amploare in incinta complexului nou
construit.

Acest obiectiv nu a fost realizat, parteneriate nu au
fost create nici la nivel national si nici la nivel
international, din cauza managementului defectuos si
gestionarea proastd a acestui Complex, motivul fiind
lipsa personalului specializat care urma si organizeze
competitii, lipsa mijloacelor financiare, dar si a
memoriei institutionale, lipsa promovarii acestui
Complex sportiv pe paginile primdriilor partenere,
fiinded primdria Valcinet nu dispune de pagina
oficiala, prin intermediul céreia ar putea fi promovat
si ar putea fi atrase investitii pentru mentenanta lui.

Complexul sportiv nu dispune de o pagind oficiald
pe care s-ar putea face cunoscut nu numai la nivel de
regiune, dar si la nivel national si international.

‘ . i .

In conformitate cu cererea de finantare, proiectul isi
propunea si atingd urmdtoarele rezultate pe termen
lung:

¢ 6 locuri noi de munca create:




la fata locului nu a fost demonstrata atingerea acestor
obiective. De asemenea, beneficiarul final nu ne-a
oferit nici un raport de activitate pentru complex.

Toti au acces la / pot utiliza rezultatele /
serviciile programului/proiectului?

In conformitate cu cele mentionate mai sus, acces la
rezultatele create si produsele obtinute si anume, la
sala de sport a complexului turistic sportiv vor avea
acces populatia s. Valcinet (29 500)- si a localitéfilor
partenere, 5000 de tineri cuprinsi intre vérsta 10-30
ani, 500 de turisti anual care vor participa la
competitiile sportive. Beneficiarii au fost selectati din
perspectiva experientei si a performantelor sportive.

Din discutiile atat cu tinerii din localitate, dar si cu
specialistul desemnat de cétre primérie pe probleme de
tineret si sport, care este un veteran al fotbalului, am
constatat cd sunt organizate competifii  si
antrenamente, dar fard a avea la baza un plan de actiuni
bine definit a acestora.

De asemeni au acces la servicii de antrenamente si
grupul tintd vulnerabil-persoanele cu dizabilitati, cu
venituri mici, tinerii fard un loc stabil de munca
(conform sondajului realizat).

In ce misuri sistemul de MBR! aplicat a
contribuit la un proces de luare de decizii
eficient?

Proiectul a fost implementat conform procedurilor
existente si aplicate de citre ADR, inclusiv de M&E,
pentru proiectele finantate din FNDR. Pe parcursul
implementarii proiectului mecanismul de luare a
deciziilor la nivel de proiect s-a limitat la grupurile de
lucru, comisia de receptie, consiliul raional i cel
orasenesc, CNCDR, etc. Cu toate acestea, sistemul de
M&E aplicat nu poate fi numit in totalitate ca este
bazat pe rezultate. Acesta a fost in mare mésura limitat
la aspectele si masurile ce tin de crearea si dezvoltarea
infrastructurii si mai putin la M&E progresului in
vederea atingerii rezultatelor la nivelul obiectivelor si
impactului proiectului.

A fost aplicat un mecanism de
management al riscurilor?

Cat de efectiv a fost aplicat acesta in
atenuarea riscurilor?

Mecanismul de management al riscurilor aplicat in
procesul de implementare a proiectului, a fost destul
de eficient datoritd interesului sporit de catre aplicant
pentru atingerea obiectivului propus, de asemenea
eficienta a fost demonstratd prin implicarea unitatii de
implementare in masurile de atenuare a acestora si
documentarea/actualizarea acestora.

In ce misuri rezultatele obtinute au
contribuit la atingerea obiectivelor
programului/proiectului?

Scopul prioritatii 3 conform Strategiei de Dezvoltare
Regionala Centru, este de a imbunétati calitatea vietii
populatiei regiunii si calitatea serviciilor prestate
vizitatorilor. Acesta e posibil de realizat doar prin
implementarea mésurii de creare a oportunititilor de
investire in turism §i anume prin constructia unor
asemenea Complexe turistice sportive.

in urma implementirii proiectului, au avut de
beneficiat, in mare parte locuitorii satului Vilcinet,

1 Sistemul de monitorizare si evaluare bazat pe rezultate
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se vor putea caza turistii, care vor putea vizita
obiectivele turistice din regiunea Centru, banii
colectati in urma acestor vizite urmau si fie orientati
pentru  dezvoltarea infrastructurii st serviciilor
complexului sportiv.

Conform capitolului VII a Acordului de Finantare
semnat la 31 mai 2013, beneficiarul se obliga sa
elaboreze Planul de asigurare durabilitate cu termeni
si activitdti concrete.

De asemenea beneficiarul si Partenerii se fac
responsabili de gestionarea eficientd si durabilda a
produselor obtinute in interesul consumatorilor si a
comunititii pe care le reprezinta.

ADR Centru a monitorizat procesul post
implementare, organizénd vizite In teren, dar si a
analizat notele informative prezentate de cétre
beneficiar cu referire la activititile realizate in baza
Planului de asigurare durabilitate.

Existd un plan de durabilitate ca parte
integrald a designului proiectului? Sunt
alocate resursele necesare pentru
implementarea lor? Sunt
responsabilitatile partilor stipulate clar?

Desi cererea de finantare mentioneaza anumite aspecte
de durabilitate, acestea nu sunt suficiente. Planul de
durabilitate nu a fost parte integrantd a designului
proiectului. In urma vizitei in teren, s-a constatat ca
aceasta nu exista, astfel resursele alocate si divizarea
responsabilitatilor de implementare a masurilor de
asigurare a durabilitatii fiind neclare.

‘Exista responsabilititi asumate

(ownership) din partea beneficiarilor
programului/proiectului? Sunt suficiente
capacitati institutionale si manageriale ca
sa asigure continuitate si utilizarea
eficientd a beneficiilor
programului/proiectului?

Responsabilititi asumate din partea beneficiarilor
proiectului nu sunt pe potriva angajamentelor propuse.
Pana la moment nu au fost identificate resurse pentru
angajarea unui manager al Centrului sportiv, iar din
partea autoritatii publice de nivelul unu nu au fost
intreprinse = careva actiuni  organizationale si
manageriale necesare pentru asigurarea
sustenabilitatii acestui Complex Sportiv.

In prezent, aceasta are un singur angajat pe probleme
de tineret si sport. lar personalul care mentine agentul
termic a Complexului in perioada rece a anului, sunt
angajati de cétre gridinita care se afla in imediata
apropiere. Cazangeria este functionald pentru ambele
institutii publice.

Mentenanta financiard a institutiei si a personalului
institutiei este asiguratd de primarie, dar nu la
capacitate maxima. Sunt necesare investitii si atragere
de fonduri pentru a nu permite degradarea acestui
edificiu.

Existd un cadru de politici adecvat pentru
mentinerea corespunzétoare a beneficiilor
/ rezultatelor programului/proiectului?

Produsele si rezultatele proiectului au efect de durata
si se incadreaza in Strategia de Dezvoltare Nationald
si anume cresterea calitdtii vietii cetdtenilor,
dezvoltare economica sustenabild pe termen lung si
promovarea valorilor culturale, turistice.

In ceea ce priveste serviciile de turism, atat la nivel
national, regional si local existd un cadru de politici
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Ar fi necesard crearea paginii web a primdriei, si a

complexului sportiv pentru diseminarea informatiei

post implementare, actiuni de mediatizare, de
sensibilizare, de promovare a Complexului turistic
sportiv.

1. Asacum a fost conceput si implementat, proiectul este strins conectat cu prevederile Strategiei
Nationale de Dezvoltare Regional si anume cresterea calitatii vietii cetatenilor, dezvoltarea
economicd sustenabild pe termen lung si promovarea valorilor culturale, turistice. Precum si cu
abordadrile specifice ale Strategiei de Dezvoltare Regionalad Centru si a Strategiei de Dezvoltare a
satului Vilcinet pentru anii 2012-2016, pentru dezvoltarea armonioasd a regiunii prin prisma
implementarii proiectului in domeniul turismului;

2. Ideea proiectului “Constructia complexului turistic sportiv din Valcinet” este relevanta,
deoarece prin constructia acestuia au fost create conditii de promovare a modului sinatos de viata,
de pregitire a sportivilor de performanta cét si dezvoltarea turismului sportiv.

3. Costul total final al proiectului constituie 6 661 743 MDL, dintre care 5 400 000 MDL, este
costul actualizat al proiectului din FNDR si 1 261 743 MDL din contributia beneficiarilor. Procesul
de implementare a proiectului a fost bine planificat. In raport cu programarea initial3, activititile
proiectului nu au fost decalate semnificativ, fapt care si conduci la intarzieri ale unor etape viitoare;

4. Rezultatele obtinute sunt accesibile pentru grupul tintd ale proiectului. Complexul turistic sportiv
construit, este utilizat In mare parte de populatia din localitate (copii si tineret). Acestia beneficiazi
de serviciile complexului sportiv. De asemenea, rezultatele partial atinse ale proiectului contribuie
pozitiv la imbunatitirea factorilor de mediu si a atractivitatii turistice.

5. Obiectivele specifice:
o Crearea conditiilor optime de dezvoltare a turismului sportiv regional prin constructia
centrului turistic sportiv in s. Valcinet;
e Promovarea zonelor turistice sportive din regiunea Centru prin elaborarea Ghidului Turistic
Sportiv;
e Congtientizarea tinerilor privind modul sdnitos de viatd prin organizarea competitiilor
sportive,
au fost atinse partial, impactul fiind resimtit in mare parte de institutiile publice prescolare si scolare
din localitate si tinerii dornici de sport; Din lipsa mijloacelor financiare nu a fost posibili elaborarea
Ghidului Turistic Sportiv pentru promovarea zonei turistice sportive din regiunea Centru;

6. Pand la moment, nu s-a realizat procedura de receptie finala de cétre autoritatile publice locale
din cauza neinlaturdrii neconformitatilor privind grosimea necorespunzitoare a stratului de vopsea
aplicatd pe structura metalicd a constructiei Complexului, obiectii prezentate de citre serviciul
Situatii Exceptionale;

7. Managementul defectuos si interesul scdzut al autorititilor, dar gi insuficienta mijloacelor
financiare a cauzat riscuri privind sustenabilitatea complexului turistic sportiv, economiile la
agentul termic in perioada rece a anului si ne functionalitatea sistemei de ventilare a precedat
surparea tencuielii si aparitia mucegaiului. Efectele nocive au un impact negativ asupra sanatitii
copiilor si tinerilor care beneficiazi de serviciile Complexului.

8. Nu au fost identificate resurse pentru angajarea personalului specializat, dar si cresterea
capacitdtilor pentru dezvoltarea turismului sportiv prin organizarea competitiilor sportive si
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V. Lista documentelor analizate:

1. Strategia Nationala de Dezvoltare Regionala ;

2. Strategia de dezvoltare regionald 2010-2012;

3. Documentul Unic de Program 2013-2015;

4. Instructiunea pentru utilizatori;

5. Metodologia pentru evaluarea impactului proiectului;
6. Nota conceptuala;

7. Contractul de finantare;

8. Cererea de finantare;

9. Planul de implementare si activitate;

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
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Planul de finantare;

Graficele de executie a lucrarilor;
Matricea cadrului logic;

Contractele de antrepriza;

Raportul final al proiectului;
Documentatia tehnica;

Raport narativ privind activitatea desfasurata in cadrul proiectului;
Procesul-verbal la terminarea lucririlor;
Facturi, Acte de transmitere;

Procese verbale de lucru;

Procese verbale de executie a lucrérilor;

. Ordine, dispozitii.

Raportor @” Natalia VEVERITA,

Coordonator %7/—_—/

%ﬁﬂ/%ﬁ sef al Sectiei monitorizare si evaluare, ADR Centru

Pavel TROFIN,

director al Agentiei de Dezvoltare Regionald Centru
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